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Osakliga loneskillnader ett
overdrivet problem

En analys av |6neskillnaderna mellan kvinnor och man i staten visar att de of¢r-
klarade |6neskillnaderna bara ar 1,8 procent i genomsnitt. Detta talar for att de
eventuella osakliga |6neskillnaderna i staten ar ytterst sma.

Arbetsgivarverket har undersokt hur stor den totala |6neskillnaden & mellan kvinnor
och man inom staten och sedan steg for steg tagit bort de delar av |6neskillnaden som
statistiken kan visa sakliga skal for. Den |6neskillnad som sen &terstar kallas den of 6r-
klarade 16neskillnaden. Inom denna ryms den osakliga |6neskillnaden, den som &r
forbjuden i lag, men som inte kan faststallas utan ingdende analys pa arbetspl atsen.

Undersokningen, som avser tid fore jamstélldhetslagens skérpning, visar att den totala
I6neskillnaden mellankvinnor och mén i staten var 16,9 procent & 2000, d.v.s. kvinnor-
na tjanade sd mycket mindre &n mannen. Nar sedan steg for steg hansyn tas till arbets-
tidens omfattning, befattningsniva, arbetsinnehall och jamforelser enbart gors inom
respektive myndighet sA minskar 16neskillnaden successivt fran 16,9 procent till 3,0
procent.

Det sista steget beaktar aven skillnader i bland annat ader och uthildningsniva, vilket
minskar den I6neskillnad som statistiken inte kan forklara, den oforklarade |6neskillna-
den, till bara 1,8 procent. Detta trots att det ar betydligt vidare grupper an de som har
lika och likvérdiga arbeten som har jamfoérts. Det innebér att den |6neskill nad som &r
osaklig enligt jamstalldhetslagen & mindre &n sa.

Loneskillnadstratten
Den totala |6neskillnaden mellan kvinnor och méan i staten, 16,9%

med beaktande av arbetstidsomfattning, 13,8%

och liknande befattningsniva, 8,0%

och liknande arbetsinnehall, 4,6%

och samma myndighet, 3,0%
och liknande individuel laférutséttningar. 1,8%
Lika/likvardigt arbete och likaindividuella férutsattningar ?

vid samma myndighet
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Arbetsgivarverkets understkning visar ocksa att |6neskillnaderna mellan kvinnor och
man generdllt har minskat i staten de senaste fem dren. Det framgar &ven att kvinnornas
genomsnittsd6n & hogre an mannens pa manga befattningar pa myndigheterna. Sa var
falet i nastan 35 procent av jamforelserna ar 2000.

— Vill man ha mer lika [6nenivaer for kvinnor och mén maste man paverka de
faktorer som gor att kvinnor och mén i stor utstréckning agnar sig &t olika typer
av arbeten, siger Gunilla HansénLarson, forhandlingsdirektor vid Arbetsgivar-
verket.

Bilaga: En rapport om Arbetsgivarverkets understkning ” Sma osakliga |6neskillnader
mellan kvinnor och mén i staten” ma 2002.
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Sma osakliga loneskillnader mellan kvinnor och miin i staten

I den offentliga debatten lyfts ofta lonediskriminering av kvinnor fram som ett stort
problem. Anda ir loneskillnaden mellan kvinnor och miin som arbetar p4 liknande be-
fattningar marginell. Hos de statliga myndigheterna var den oforklarade loneskillnaden
ca 1,8 procent ar 2000 enligt en ny undersokning som Arbetsgivarverket gjort. Dess-
utom har de oforklarade loneskillnaderna mellan kvinnor och mén i staten minskat
under perioden 1995-2000 nér hénsyn tas till fordndringar i den statliga befattnings-
strukturen. Det ger sammantaget grund for pastiendet att i statsforvaltningen fore-
kommer det knappast nagot problem med osakliga loneskillnader mellan konen. Under-
sokningen avser tid fore jimstilldhetslagens skarpning.

Det kommer ofta nya siffror som visar l6neskillnaderna mellan kvinnor och méan. Det brukar
handla om I6neskillnader pa allt mellan 5 och 25 procent. Ofta sidgs det vara bara “’16neskill-
nader”, ibland “of6rklarade 16neskillnader” och i bland hdavdar man till och med att det hand-
lar om “osakliga 16neskillnader”, d.v.s. I6nediskriminering enligt jamstélldhetslagen. Siffrorna
ar alltid till kvinnors nackdel och ofta atf6ljda av oroade kommentarer om att det inte blir
bittre, snarare simre. Ar det verkligen sa?

P& Arbetsgivarverket har vi frdgat oss vad som dr sanning i alla dessa pastdenden. Med hjalp
av lonestatistik har vi undersokt den genomsnittliga 16neskillnaden mellan kvinnor och mén i
staten. Vi har borjat med att se hur stor den totala l6neskillnaden &4r och har sedan steg for steg
tagit bort de delar av 16neskillnaden som statistiken kan visa sakliga skl for. Den 16neskillnad
som da 4terstér kallas den oforklarade 16neskillnaden.

Oforklarad 16neskillnad &r ett begrepp som dé och da blandas ihop med osaklig 16neskillnad.
For att i veta hur stor den osakliga 16neskillnaden ar kravs att djupare analyser gors av dem
som har hela bilden av de arbetstagare och arbeten som berors. Det foljande handlar om den
oforklarade genomsnittliga 16neskillnaden mellan kvinnor och mén 1 staten.

Loneskillnadstratten

Den totala 16neskillnaden mellan kvinnor och mén i staten, 16,9%

med beaktande av arbetstidsomfattning, 13,8%

och liknande befattningsniva, 8,0%

och liknande arbetsinnehall, 4,6%

och samma myndighet, 3,0%

och liknande individuella forutséttningar. 1,8%

Lika/likvérdigt arbete och lika individuella forutsttningar ?
vid samma myndighet
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Berikningarna ir baserade pa den statliga 1onestatistiken. I undersdkningen ingér anstillda'
pa statliga myndigheter, vilka uppgick till 204 818 personer i september &r 2000. Det som gor
en analys mojlig ar att ca 55 procent av dessa dr klassificerade enligt det statliga befatt-
ningsklassificeringssystemet TNS. Var bedomning, baserat pa jimforelser av utbildningsniva
och Ionenivaer, dr att gruppen klassificerade enligt TNS &r representativ for hela popula-
tionen. Analysen har gjorts 1 sex steg. Efter varje steg beskrivs hur stor del av den totala
populationen som ligger till grund for berdkningarna i det steget.

Den totala loneskillnaden

Vi bérjar med att jamfora 16nerna” for alla kvinnor och alla mén utan hénsyn till skillnader i
arbetstidsomfattning. Ar 2000 tjéinade kvinnorna i genomsnitt 16,9 procent mindre 4n ménnen
1 den statliga sektorn. Gapet har ddrmed minskat sedan 1995 — fréan 19,4 procent till 16,9
procent. 1,5 procentenheter av minskningen beror pd att kvinnornas arbetstidsomfattning har
okat 1 forhallande till mdnnens. Resterande minskning har skett parallellt med att utbildnings-
nivan bland kvinnorna har ndrmat sig ménnens och att kvinnorna darmed fatt mer kvalifice-
rade arbetsuppgifter.

Samtliga 204 818 individer ingdr 1 berdkningen 1 detta steg. 89 454 (43,7%) av dessa ar
kvinnor.

Arbetstidsomfattning

I steg tva gors samma jimforelse som i steg ett men samtliga 16ner dr omréknade till heltids-
16ner. Ar 2000 tjinade kvinnorna efter denna omrikning i genomsnitt 13,8 procent mindre fn
mannen i den statliga sektorn. Minskningen av 16neskillnaden beror pa att kvinnor 1 hogre
utstrdckning 4n mén arbetar deltid.

Samma population som i steg ett ingar i berdkningen i detta steg.

Liknande befattningsnivd

I nésta steg jamfor vi I6nerna for kvinnor och mén pa ungefér lika befattningsnivéer. Indel-
ningen i nivaer dr grov, bara fem nivaer som dr skapade for statistiskt bruk. Den grova niva-
indelningen gor att likheten 1 befattningsniva och den oforklarade 16neskillnad Gverskattas.
Trots detta gor nivaindelningen att 16neskillnaden minskar fran 13,8 till 8 procent.

Den del av l6neskillnaden som forsvinner dr den som beror pa att fordelningen av kvinnor och
man pa olika befattningsnivaer skiljer sig at. I staten arbetar drygt 20 procent av midnnen pé de
tva hogsta befattningsnivaerna medan motsvarande andel for kvinnorna ar knappt 10 procent.
P& de tva lagsta befattningsnivderna dr situationen den omvénda. Dér arbetar 55 procent av
kvinnorna och 45 procent av médnnen.

113 557 individer ingar i berdkningarna i detta steg. 53 308 (46,9%) av dessa ar kvinnor. Det
ar de individer i den totala populationen som é&r klassificerade enligt det statliga befattnings-
klassificeringssystemet.

! Den population som avses ir anstillda pa statliga myndigheter med lonebeteckningen I (individuell 16n) och C
(chefslon) med en arbetstidsomfattning pa 40 procent av heltid eller mer.

? Det 16nebegrepp som anvinds ar den fasta lonen. Den fasta lonen dr ménadslonen plus fasta lonetilligg. Fasta
16netillagg ar tilldgg som utgdr varje manad med ett faststéllt belopp.
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Liknande arbetsinnehall

I fjarde steget jamfor vi l16nerna for kvinnor och mén som bade har ungefér lika befattnings-
niva och liknande arbetsinnehill, d.v.s. de har lika eller liknande befattningar. Aven denna
indelning &r grov och skapad enbart for statistiskt bruk — inte for att peka ut om arbeten ar lika
1 jamstélldhetslagens mening. Den grova indelningen gor att befattningarnas likhet och den
oforklarade 16neskillnaden verskattas. Trots detta kan vi konstatera att I6neskillnaden mins-
kar frén 8,0 till 4,6 procent vid denna jimforelse. Minskningen beror pa att kvinnors och méns
befattningar 1 hog grad har olika innehall och att marknaden (som ocksé dr ett sakligt skél)
tenderar att virdera de mansdominerade befattningarna hogre dn de kvinnodominerade.

113 286 individer ingar i berdkningen i detta steg. 53 298 (47,0%) av individerna &r kvinnor.
Orsaken till att de &r nagot farre &n 1 steg 3 &r att pa vissa befattningar enligt TNS fanns endast
det ena konet representerat. Dessa befattningar kan darfor inte ingd 1 berdkningarna.

Samma myndighet

I ett femte steg gor vi samma jamforelse som 1 steget innan men nu bara mellan kvinnor och
mén som arbetar pa samma myndigheter. Detta for att osaklig 16neskillnad i jadmstalldhets-
lagens mening enbart kan bli aktuell da den kvinna och man som jamf6rs arbetar hos en och
samma arbetsgivare. Loneskillnaden minskar nu till 3,0 procent. Minskningen beror i viss
man pa att den grova indelningen 1 befattningar genomsnittligt blir nagot mindre grov da de
som jamfors befinner sig pa samma myndighet dir minga dgnar sig at liknande arbeten. Till
detta kommer att myndigheter har olika typer av kompetenser som ar olika marknadsutsatta,
vilket har givit ndgot hogre 16nenivéer pa de mer mansdominerade myndigheterna.

Négot vi ocksa har konstaterat, och som sédllan ndmns i detta sammanhang, &r att pd ménga
befattningar dr kvinnornas genomsnittslon hogre dn ménnens. Sa ar fallet 1 ndstan 35 procent
av de jaimforelser som gors 1 detta steg av analysen.

Det &r ocksa viktigt att peka pa att utvecklingen av de genomsnittliga 16neskillnaderna mellan
kvinnor och mén i staten gar &t ratt hall nar man jaimfor arbeten med lika eller liknande inne-
héll pd samma myndighet. De genomsnittliga 16neskillnaderna pa lika eller liknande befatt-
ningar har minskat med ca 0,6 procentenheter under perioden 1995-2000 om hénsyn tas till
fordndringar i1 den statliga befattningsstrukturen.

98 731 individer ingar i berdkningarna i detta steg. 45 709 (46,3%) av individerna &r kvinnor.
Orsaken till att populationen har minskat med ndstan 15 000 jamfort med steg tre ér att endast
det ena konet finns representerat pa relativt méanga TNS-befattningar pa myndighetsniva.
Dessa kombinationer av befattning och myndighet kan dédrmed inte inga i1 berdkningarna.

Liknande forutsdttningar

I det sjétte och sista steget gor vi samma jamforelse som i femte steget men tar dven hinsyn
till skillnader 1 bland annat &lder och utbildningsniva mellan individer. Skélet till detta ar att
man vet att dessa variabler samvarierar med 16nen och &r sakliga motiv till Ioneskillnader
enligt jimstalldhetslagen. Resultatet blir da att 16neskillnaden minskar till 1 genomsnitt 1,8
procent.

Med tillgénglig statistik ar det sd hér langt det gar att komma, d.v.s. efter hénsyn till all den
information som lonestatistiken kan ge aterstar en oforklarad 16neskillnad pé 1,8 procent. Hur
mycket mindre den osakliga l6neskillnaden &r kan vi inte sdga ndgot om utan omfattande ut-
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redningar pa myndigheterna. Men man kan slé fast att den oforklarade 16neskillnaden dr sé
liten att osakliga 16neskillnader inte dr ndgot problem i den statliga sektorn.

Berdkningarna 1 detta steg dr baserade pa 48 129 individer. 23 777 (49,4%) av dessa ar
kvinnor. Berdkningarna har gjorts med hjilp av regressionsanalys. Orsaken till att berdkning-
arna inte omfattar samtliga individer fran steg fem &r att analysen inte dr meningsfull om
antalet individer pa en befattning/myndighet &dr for fi. Men studier av materialet gor att vi pa
goda grunder antar att de resultat berdkningarna givit kan dversittas till de delar av materialet
fran steg fem som inte omfattades av regressionsanalysen. Detta antagande ger den genom-
snittliga oférklarade loneskillnaden pa 1,8 procent.

Vi borjade var analys med en forhallandevis stor 16neskillnad mellan kvinnor och mén, men
som framgatt har siffran krympt kraftigt steg for steg och forsvunnit i en 16neskillnadstratt.
Det ér glidjande att den oforklarade loneskillnaden ar sa liten. Men det ar inte tillrdckligt.
Fortfarande arbetar kvinnor i hdgre grad 4n mén pa ligre befattningsnivéer. Parterna i staten
tror inte att detta réttar till sig av sig sjalvt. Darfor har vi enats om att starta ett utvecklings-
arbete for att nd en jimnare konsfordelning 1 samtliga befattningskategorier inom staten. Detta
for att minska dven den sakliga 16neskillnaden mellan konen.



