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1. Sammanfattning

Hosten 2006 inledde JamO sin storsta granskning ndgonsin av hur arbetsgivare
foljer jamstédlldhetslagens bestimmelser om lonekartliggning. Mélsittningen
var att granska arbetsgivare som tillsammans hade en miljon anstillda, darav
namnet Miljongranskningen.

Granskningen omfattade ursprungligen 1 245 statliga och privata arbets-
givare. I en forsta etapp granskades de 380 storsta arbetsgivarna. Resultatet
av etapp 1 presenterades i en delrapport i november 2007.

Utfallet av granskningen var blandat. A ena sidan visade den att arbetsgivarna
hade omfattande brister i sitt arbete for jamstallda loner. Knappt 10 procent
av arbetsgivarna levde upp till lagens krav nar granskningen inleddes.

A andra sidan visade granskningen att jamstilldhetslagens bestimmelser om
lonekartlaggning ar ett bra verktyg for att hitta bade osakliga och sakliga
loneskillnader. 43 procent av arbetsgivarna hittade osakliga loneskillnader.
Over 3 700 arbetstagare fick sina léner héjda med i genomsnitt 1 050 kronor
per manad. En tredjedel av arbetsgivarna planerade ocksd andra atgarder dn
lonekorrigeringar for att nd jamstillda 1oner.

I ett tidigt skede av Miljongranskningen anlitade JimO en extern utviarderare
som skulle folja processen. Utvirderingen av etapp 1 visade att JamO kunde
forbattra sin granskningsmetodik pa flera punkter.

Foreliggande rapport visar att JamO i stort sett natt de fyra mal som sattes for
etapp 2.

1. Minst 20 procent av arbetsgivarna ska vid forsta granskningen i princip
leva upp till jamstilldbetslagens krav och avslutas.

Etapp 2 av Miljongranskningen har gett ett avsevirt battre utfall dn forsta
etappen. Framfor allt var det en betydligt storre andel av arbetsgivarna som
levde upp till lagens krav nir granskningen inleddes: 48 procent. Det var
ocksa en storre andel arbetsgivare som hittade osakliga 1oneskillnader, en
storre andel av arbetstagarna som fick sina loner justerade och med hogre
belopp an i etapp 1.

En forklaring ar de informationsinsatser som JamO erbjod innan handlingarna
skulle inkomma for granskning. En annan forklaring ar att arbetsgivarna i etapp
2 fran borjan fick langre tid pa sig att inkomma med de begiarda handlingarna,
just for att de skulle hinna ta del av de fraimjande insatser som JamO erbjod.

2. Minst 80 procent av de arbetsgivare som mdste skicka in kompletteringar ska
leva upp till lagens krav efter att en forsta omgdng kompletteringar granskats

och avslutas.

Av de arbetsgivare som inte levde upp till lagens krav nir granskningen inleddes



var det 74 procent som levde upp till lagens krav efter forsta omgdngen komp-
letteringar. Det dr en avsevird forbattring jamfort med etapp 1.

Att granskningen inte nidde mélet 80 procent kan forklaras med den hoga
andel arbetsgivare som levde upp till lagens krav utan att gora ndgra komplet-
teringar alls.

Tre faktorer som sannolikt bidragit till forbattringen ir att JimOs utredare
alltid foljt upp skriftliga krav pd kompletteringar med rddgivning per telefon,
att de skriftliga kraven pa kompletteringar blivit tydligare, samt att JamO
erbjudit personliga rddgivningsmoten till arbetsgivare som inte riktigt verkar
forstd vilka kompletteringar som dr nodvandiga.

3. Minst 75 procent av arbetsgivarna ska uppleva att deras arbete med
jamstdillda loner har stimulerats av Miljongranskningen.

Enligt den externa utvarderingen uppger bara 45 procent av arbetsgivarna

att deras arbete for jamstallda 1oner har stimulerats av Miljongranskningen

(61 procent av de fackliga representanterna) En anledning kan vara att malsatt-
ningen helt enkelt ar alltfor hogt stilld, samt att formuleringen ”stimulerats av”
inrymmer ett stort tolkningsutrymme.

4. Minst 75 procent av arbetsgivarna ska uppleva kontakten med JamO som bra.

Kontakten med JamO far i huvudsak ett mycket gott betyg av de berorda
arbetsgivarna och enligt den externa utvirderingen har JamO natt malet.
Glidjande nog har det skett en tydlig forbattring jamfort med de omdomen
som JamO fick av granskade arbetsgivare i etapp 1.

Rapporten summerar ocksa resultatet av de Ionekartlaggningar som granskats
av JamO i etapp 1 och 2. Vid datum for avrapportering var sammanlagt

548 arbetsgivares drenden avslutade. Dessa sysselsatter tillsammans 703 000
arbetstagare.

» 242 arbetsgivare har hittat och atgardat osakliga 16neskillnader
(44,2 procent).
»  Lonejusteringarna beror minst 5 246 personer, varav mer dn 90 procent
ar kvinnor.
»  Den sammanlagda l6nejusteringen uppgar till minst 70,3 miljoner kronor.
»  Den genomsnittliga l6nejusteringen per person dr 1 120 kronor i manaden.
» 179 arbetsgivare planerar andra atgarder 4n lonejusteringar for att fraimja
jamstallda loner (32,7 procent).

Etapp 2 bekriftar resultatet fran etapp 1: att jamstilldhetslagens bestam-
melser om l6nekartlaggning ar ett bra verktyg for att hitta osakliga l1oneskill-
nader mellan kvinnor och min, men ocksa for att synliggora i och for sig
sakliga loneskillnader som foljer av att kvinnor och man har olika villkor pa
arbetsmarknaden.



Miljongranskningen har ocksa fyllt de flesta av de syften som angavs nar
projektet initierades:

»  Aktiviteten i lonekartlaggningsarbetet har 6kat hos de granskade arbets-
givarna.

»  Ett stort antal manniskor har fatt osakliga loneskillnader justerade.

»  JamO har fatt battre kunskap om vilka problem som kan uppsta nir
arbetsgivarna ska tillimpa bestimmelserna om lonekartliggning.

»  JamOs metod for granskning har utvecklats.

»  Arbetsgivarorganisationerna och de centrala fackliga organisationerna har
okat sin aktivitet kring frdgor som ror lonekartlaggning och jamstallda loner.

»  Granskningen av lonekartlaggningar har fatt stor uppmarksambhet i
media, liksom frigor om loneskillnader 6ver huvud taget.

Ett avgorande hinder fér ménga arbetsgivare dr radslan att vara den som
diskriminerar, vilket naturligtvis kan vara en kinslig och laddad fraga. Men
lonekartlaggningen syftar inte till att ”sitta dit” daliga arbetsgivare, utan att
uppticka osakliga loneskillnader och uppna jamstaillda loner mellan kvinnor
och man som utfor lika och likvardiga arbeten. Det ar viktigt att JamO och de
centrala parterna sprider den insikten till arbetsgivarna. Annars finns en risk att
en del arbetsgivare inte granskar sin lonesittning med 6ppna 6gon utan snarare
forsoker bekrifta att det inte forekommer ndgon ”16nediskriminering”.

Den externa utvarderingen lyfter ocksa fram behovet av att knyta arbetet
for jamstallda loner till det 6vriga jamstalldhetsarbetet pd arbetsplatsen, till
exempel dtgirder for att nd en jamn konsfordelning inom alla typer av jobb
och i alla kategorier av anstillda.

En vanlig invandning mot Miljongranskningen inledningsvis var att JamO
och jamstilldhetslagens bestimmelser om lonekartlaggning motverkade den
individuella l6nesittningen. Miljongranskningen ger inget fog for den stind-
punkten. Tvirtom vittnar en stor andel av de granskade arbetsgivarna att
lonekartliggningen gett dem battre underlag infor lonerevisionen, eftersom
den ger en genomlysning av hur lonerna sitts pd arbetsplatsen.

Den 1 januari ersitts den nuvarande jamstalldhetslagen av en sammanhéllen
diskrimineringslag for alla diskrimineringsgrunder. Forandringar i lagstiftningen
har direkt baring pa arbetet for jamstillda loner.

Kravet pa lonekartliggning minskar fran varje till vart tredje ar och kravet pa
en skriftlig handlingsplan flyttas fran arbetsgivare med tio eller fler anstillda
till 25 eller fler anstillda.

Det minskade plankravet gor det sarskilt angeldget att de centrala parterna
framover tar ett storre ansvar for rdd och stod till sina medlemmar, for att
arbetet for jamstéllda 16ner inte ska tappar fart.



2. Bakgrund

Regeringen gav JamO i uppdrag ar 2006 att intensifiera arbetet med att stodja
och granska arbetsgivares arbete med lonekartliggning enligt jamstalldhets-
lagens bestimmelser. JamO inledde darfor sin storsta granskning ndgonsin.

1 245 stora privata och statliga arbetsgivare som tillsammans hade en miljon
anstillda skulle omfattas av Miljongranskningen.

Granskningen inleddes i september 2006. I den forsta etappen granskades en
tredjedel av alla arbetsgivare (415 stycken). Resultatet av den forsta etappen
har sammanfattats i granskningsrapporten JdmOs miljongranskning etapp 1
(november 2007).

Resultatet av granskningen var bade negativt och positivt. En tredjedel av arbets-
givarna saknade l6nekartiggning och gjorde nu arbetet for forsta gangen vilket
medforde att ménga och ldnga anstind kravdes. Endast en av tio lonekartlagg-
ningar levde upp till jamstilldhetslagens krav utan att arbetsgivarna behovde gora
ndgra kompletteringar. Stora brister i kartliggningarna, analyserna och handlings-
planerna kravde manga kompletteringar och flera granskningar vilket i sin tur
gjorde att den genomsnittliga handliggningstiden blev lang.

A andra sidan visade resultatet av granskningen att 44 procent av de arbets-
givare vars drenden avslutats hade identifierat och rattat till osakliga loneskill-
nader mellan kvinnor och man. Dartill hade hilften av arbetsgivarna angett
andra atgarder dn lonejusteringar i sina handlingsplaner for att na jamstillda
l6ner, bland annat kompetensutveckling och utbildning av I6nesdttande chefer.

Forutsittningarna infor starten av etapp 2 var att Miljongranskningen inte
gick att genomfora i den takt och i den omfattning som var tankt fran borjan.
JamO fick darfor revidera tidplanen for hela granskningen. Nar etapp 2 inled-
des hosten 2007 hade enbart cirka 70 procent av drendena i etapp 1 avslutats.
Arbetsgivarnas bristande kunskap om och efterlevnad av jamstalldhetslagens
bestimmelser om lonekartliggning kravde storre fokus fran JamOs sida pa
information, utbildning och radgivningsinsatser. Dessutom ville myndigheten
ytterligare forsoka involvera de centrala parterna pa arbetsmarknaden i detta
viktiga arbete.

Kort efter att etapp 1 inletts beslutade JamO att en utomstiende konsult
skulle utvirdera granskningen, dess utformning, upplidgg och arbetssatt. Bland
annat genomfordes en enkidtundersokning med de arbetsgivare som ingéatt i
etapp 1. Svarsfrekvensen pa de 360 enkiter som skickades ut var 71 procent.
Dessutom genomfordes intervjuer med JamOs utredare.



Nagra viktiga slutsatser som presenteras i utvarderingen av etapp 1 var:

» att JamOs tryckta material till 6verviagande del fitt positiva omdoémen
medan webbverktygen fatt ndgot simre betyg,

» att JamOs synpunktsbrev (brev till arbetsgivaren med krav pa komplet-
teringar av lonekartliggning, analys eller handlingsplan) fatt liga betyg
och maste forbittras, vilket bekriftas av utredarnas 6nskemal om mer tid
i granskningen av respektive drende, samt

»  att arbetsgivarna ar mer positivt instillda till 6vriga kontakter med JamO.

De vanligaste svaren pd vad som skulle underlatta arbetsgivarnas lonekartlagg-
ningsarbete var:

» goda exempel pd lonekartliggning fran arbetsgivare i samma bransch
(64 procent) och i samma storlek (43 procent),

»  ett utokat samarbete mellan JimO och arbetsgivarorganisationerna
(45 procent), samt

» en blankett for formaliserad redovisning av l6nekartlaggningen (36 procent).

Ett genomgédende onskemadl hos arbetsgivarna var mer radgivning och konsul-
tation dn granskning fran JamOs sida.

Utvirderingen visade ocksa att JamOs interna arbetssatt kunde forbattras pa
flera punkter. Det gillde till exempel delaktigheten och stodet till utredarna,
starkt kommunikation och enhetlighet i bedomningarna, mer tid for arbetet
med synpunktsbreven, effektivisering av de administrativa rutinerna och en
battre fordelning av arbetsbelastningen. Dessutom poingterades behovet av
forstarkta kontaker med fack och arbetsgivarorganisationerna.

Utvirderarnas analys, slutsatser och fragor att arbeta vidare med, har legat till
grund for planeringen och upplagget av etapp 2.

3. Syfte

Miljongranskningen har haft foljande syften:

»  att stimulera arbetsgivarnas arbete med jamstillda l6ner, och

»  att fa arbetsgivare att uppticka, ritta till och forhindra osakliga 16neskill-
nader pd grund av kon,

»  aktivera fack och arbetstagarorganisationer for arbetet med jamstaillda loner,

»  utveckla myndighetens metod for att granska arbetsgivares lonekartlaggningar,

»  fa kunskap om problem med tillimpningen av bestimmelserna i jamstalldhets-
lagens 10-11 § §, samt

» skapa medial uppmirksamhet kring frdgan om loneskillnader mellan
kvinnor och man.
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4. Mal

Milet for Miljongranskningens andra etapp var

» att minst 20 procent av arbetsgivarna vid forsta granskningen i princip
ska leva upp till jamstalldhetslagens krav och avslutas,

»  att minst 80 procent av de arbetsgivare som madste skicka in komplet-
teringar ska leva upp till lagens krav efter att en forsta omgang komplet-
teringar har granskats och avslutas,

» att minst 75 procent av arbetsgivarna ska uppleva att deras arbete med
jamstillda l6ner har stimulerats av Miljongranskningen, och

»  att minst 75 procent av arbetsgivarna ska uppleva kontakten med JamO
som bra.

Med kontakten med JamO menades tillganglighet (till exempel mojligheten att
komma i kontakt med utredaren per telefon), bemotande (i synpunktsbreven,
telefonuppfoljning och telefonradgivning, pa radgivningsméten och Oppna
Hus etc.), pedagogik (i synpunktsbreven, pA Oppna Hus och utbildningar
samt i informationsmaterialet) samt handliggningstider.

Malgrupperna for den andra etappen av Miljongranskningen var:

»  de arbetsgivare som valdes ut for granskning och deras lokala fackliga ombud
»  JamOs fack- och arbetsgivarnitverk (centrala parter)

» media

»  lonekartliggningskonsulter

5. Infor etapp 2

5.1 Val av tillsynsmetod

Enligt ursprungsplanen skulle etapp 2 omfatta samtliga kvarvarande 830
arbetsgivare. Eftersom granskningsarbetet blivit mer omfattande 4n vad JamO
forutsdg fran borjan tvingades myndigheten att begransa den andra etappen.
En friga som aktualiserades i detta sammanhang var hur JamO skulle bedriva
sin tillsyn mest andamélsenligt och effektivt.

Skulle myndigheten fortsitta sin tillsynsverksamhet som tidigare, det vill siga
granska arbetsgivarna tills de upprattat Ionekartlaggningar och handlingsplaner
som enligt myndighetens bedomning levde upp till lagens krav? Det skulle vara
resurskravande och innebara att endast ett begriansat urval av de kvarvarande
830 arbetsgivarna kunde granskas. Fordelen skulle vara att JamO genom den
tillsynsnivan skulle kunna forsikra sig om att de granskade arbetsgivarna i
slutdnden lever upp till lagens krav och syfte, det vill saga att uppticka, atgarda
och forhindra osakliga loneskillnader mellan kvinnor och man. Mot bakgrund
av de stora bristerna i arbetsgivarnas redovisade lonekartlaggningar i etapp 1
framstod det som sarskilt angelaget.

Miljongranskningen — Resultat av
etapp 2 och slutrapport
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Ett annat alternativ skulle vara att myndigheten begirde in l1onekartlaggningar
och handlingsplaner av samtliga 830 arbetsgivare men inte granskade alla hela
vagen tills deras material levde upp till lagens krav, utan avslutade drenden nir
arbetsgivare uppfyllt vissa kriterier och natt en viss niva. I sa fall skulle JamO

i synpunktsbreven uppmana arbetsgivarna att komplettera kartliggningen pa
egen hand — med stickprovsuppfoljning av vissa arbetsgivare — och lagga storre
fokus pé radgivning, utbildning och de centrala parternas ansvar. Med den
nivan pa tillsynen skulle myndigheten na ut till fler arbetsgivare men diremot
inte ha kontroll 6ver att de kompletteringar som kravdes hos en del arbetsgivare
faktiskt blev genomforda.

I september 2007 beslutade JamO att granska arbetsgivarna i etapp 2 pa
samma satt som i etapp 1. Ett tungt vagande skil var rattsikerheten, nar-
mare bestamt likhet infor lagen. Myndigheten bor stdlla samma krav pa alla
arbetsgivare. JamO bedomde ocksa att det skulle vara storre chans att uppnd
syftet med projektet om myndigheten granskade arbetsgivarna ”hela vigen”.
Darfor gjorde JamO ett urval om 200 arbetsgivare av de 830 kvarvarande
arbetsgivarna.

5.2 Val av 200 arbetsgivare

Nir JamO inledde Miljongranskningen bestillde myndigheten en lista ur
SCB:s foretagsregister over statliga och privata arbetsgivare som tillsammans
hade cirka en miljon anstillda. For att halla ner antalet arbetsgivare skulle den
omfatta de 1 245 storsta arbetsgivarna. Listan ordnades efter antal anstillda,
med de storsta arbetsgivarna forst.

I etapp 1 ingick de 415 storsta arbetsgivarna pa listan. Av dessa kom efterhand
28 arbetsgivare av olika skal att flyttas till etapp 2. Ett skal var till exempel
pagdende omorganisationer, ett annat var pagdende koncernovergripande
lonekartlaggningsprojekt.

Nir urvalet av de 200 arbetsgivarna till etapp 2 skulle goras, fanns alltsd 858
(1245 - 415 + 28) arbetsgivare kvar pa listan.

Forutom de 28 framflyttade arbetsgivarna fran etapp 1 hade 23 arbetsgivare
som stod hogst upp pa listan 500-999 anstillda. Dessa skulle sjalvklart ingd i
etapp 2 eftersom JamO ville fortsitta att granska de storsta arbetsgivarna for
att nd sd manga arbetstagare som mojligt.

51 arbetsgivare (28 framflyttade och 23 i storlekskategorin 500-999 anstillda)
var alltsa ”sjilvklara” for granskningen. Ovriga 149 arbetsgivare skulle viljas
utifran SCB-listans storlekskategori 200499 anstillda. I den storlekskategorin
fanns 752 arbetsgivare.

Vid ett méte i september 2007 identifierade projektgruppen foljande branscher
som viktiga och aktuella att granska i etapp 2: Tillverkning, Handel, Hotell-
och Restaurang, Transport (inkl. resebyrder), Bank-, finans- och forsakrings-
verksamhet, Offentlig forvaltning, Utbildning samt Andra samhalls- och



personliga tjanster (museum, teater, fackforbund, spel och noje).
De utgéngspunkter som projektgruppen hade nir branscherna valdes ut var:

» erfarenheter fran etapp 1, till exempel att det verkade finnas behov av ett
intensifierat lonekartlaggningsarbete inom branschen,

»  att det redan fanns ett engagemang och intresse pa central nivd hos
parterna inom branschen att “haka pa” och kanske utveckla ytterligare i
granskningen,

»  att det saknades aktiviteter pa central niva hos parterna och diarmed fanns
ett onskemal om att ”f3 igdng” det genom granskningen,

»  att branschen inte varit i fokus i tidigare narstiende granskningar, och/eller

»  att det fanns ett sarskilt intresse och/eller kunskap om en sirskild bransch
hos vissa utredare.

I ett tidigare stadium av planeringen av etapp 2 hade JamO bestimt att
utredarna skulle arbeta i par, med ansvar for en eller ett par branscher. Syftet
var bland annat att underlatta kontakterna med de centrala parterna i respek-
tive bransch, att fa en samlad kunskap om specifika tillampningsproblem i
branschen samt att littare kunna dra slutsatser om branschspecifika resultat.

De branscher som projektgruppen identifierat som viktiga fordelades pa
respektive utredarpar efter deras intresse. Antalet arbetsgivare som valdes ut
inom varje bransch kom att bero dels pa hur manga arbetsgivare som fanns

i den ”sjalvklara” kategorin och dels pd hur manga drenden som respektive
utredarpar tillsammans skulle granska. Antalet drenden som varje utredarpar
skulle granska bestimdes av respektive utredares arbetstid (heltid/deltid) och
forekomst av andra tidskravande uppdrag.

Vilka arbetsgivare som valdes ut fran respektive bransch bestaimdes dels av
antalet arbetsgivare i branschen som fanns p4 listan (i vissa fall blev samtliga
arbetsgivare utvalda eftersom det inte fanns fler arbetsgivare frin branschen
an vad utredarparet skulle granska). Avgorande var ocksa vilken geografisk
ort arbetsgivaren fanns pa, eftersom den utbildning och rddgivning som skulle
foregd granskningen av ekonomiska och praktiska skal bara skulle anordnas i
de tre storstadsregionerna. JamO bedomde det som viktigt att s manga som
mojligt av arbetsgivarna skulle ha mojlighet att delta pa dessa triffar. En tredje
urvalsgrund var utredarparets kunskap om arbetsgivaren i branschen (till
exempel valdes arbetsgivare som var “typiska” representanter for branschen
eller arbetsgivare vars moderbolag tidigare granskats).

5.3 Mdéten med centrala fackliga organisationer och arbets-
givarorganisationer

Infor starten av etapp 2 bjod JamO in de centrala facken och arbetsgivar-
organisationerna till ett mote for information och planering. Av inbjudan
framgick vilka branscher som skulle ingé i granskningen samt JamOs 6nskan
och ambition att tillsammans med de berorda centrala parterna erbjuda
arbetsgivarna och lokala fackliga foretridare mera information och radgiv-



ning fore granskningen, bl.a. genom att anordna branschvisa informations-
traffar, sd kallade 6ppet hus.

P4 motet informerade JamO om den kommande granskningen och vilka
atgarder som planerades for att forbattra och utveckla arbetet. Parterna fick
traffa den eller de utredare som skulle ansvara for granskningen av arbets-
givarna i respektive bransch sa att de kunde diskutera och komma med forslag
pad hur kontakterna (information, erfarenhetsutbyte etc.) mellan JamO och
organisationen skulle hallas under granskningens gdng. P4 motet erbjods
organisationerna att finnas pa plats” pa det 6ppet hus som skulle anordnas
for branschen och olika strategier diskuterades for att fa de berorda arbets-
givarna och lokala arbetstagarrepresentanterna att delta.

5.4 Utveckling av JamOs material och verktyg

JamOs skriftliga radgivningsmaterial om lonekartlaggning fick positiva
omdomen i den externa utvardering som genomfordes av etapp 1. Infor
starten av etapp 2 reviderades materialet for att bli annu mer tydligt och peda-
gogiskt. Ett produktblad togs fram med en presentation av det material som
JamO tillhandahéller som stod for arbetet med 16nekartliggningar. Materialet
pa webbplatsen fick en tydligare uppdelning i grundmaterial och fordjupnings-
material. JamO inledde ocksa ett arbete for att vidareutveckla och gora de
befintliga webbverktygen mer anvandarvanliga.

I samband med att den andra etappen drogs igadng presenterade JamO p3 sin
webbplats en samling med goda exempel pd lonekartliggningar fran arbets-
givare i olika branscher som ingdtt i etapp 1. Goda exempel har linge efterfra-
gats av enskilda arbetsgivare (sd dven av majoriteten av arbetsgivarna i etapp
1), fack och arbetsgivarorganisationer, konsulter etc. Goda exempel-samlingen
var ett av malen for Miljongranskningens forsta etapp.

I etapp 1 fick JamO ofta frigor om vilka lonekartliggningskonsulter myn-
digheten rekommenderar. Som myndighet kan JimO inte rekommendera ett
privat foretag. Samtidigt framkom det under granskningens ging att en orsak
till att arbetsgivarens lonekartlaggning inte levt upp till lagens krav ibland
varit att det system eller den metod som den konsult som arbetsgivaren anlitat
for att hjilpa till med lonekartlaggningen inte helt stimde 6verens med de
begrepp och den metod som jamstdlldhetslagen foreskriver. For att undvika
den situationen tog JimO fram en checklista med fragor for arbetsgivare som
tankt anlita en konsult i arbetet. Checklistan presenterades i samband med
starten av etapp 2.

Enligt den externa utvirderingen ville en tredjedel av arbetsgivarna i etapp 1
ha en blankett for att kunna goéra en mer formaliserad redovisning av 16ne-
kartliggningen. For att horsamma detta behov utvecklade JimO infor etapp
2 en blankett som stod for arbetsgivarnas redovisning av lonekartliggningen,
analysen och handlingsplanen for jamstillda loner.

JamOs erfarenhet dr att arbetsgivarens kunskap och engagemang ar avgorande



for utfallet av I6nekartliggningarna. Det finns ett starkt samband mellan
kunskap om hur konsrelaterade loneskillnader uppstar och formégan att hitta
dem. Dirfor utvecklade myndigheten ocksa ett littillgangligt motivationsblad
for arbetsgivarna i etapp 2.

5.5 Begéaran om l6nekartlaggning

Den sista oktober 2007 skickade JamO brev till de 200 arbetsgivare som valts
ut for granskning i den andra etappen. En kopia av brevet skickades ocks3 till
den storsta fackklubben hos varje arbetsgivare. Fackklubben uppmanades att
formedla en kopia pa brevet till 6vriga fackklubbar pa arbetsplatsen.

I brevet uppmanades arbetsgivarna att skicka in sin lonekartlaggning, analys
och handlingsplan for jamstdllda l6ner enligt 10-11 §§ i jamstalldhetslagen
senast den 13 december 2007. Av brevet framgick JamOs rutiner vid en
granskning och vad myndigheten skulle komma att kontrollera.

I brevet bjods arbetsgivarna och de lokala facken in till de branschvisa och
regionala oppet hus-triaffarna som skulle anordnas vid nio olika tillfallen i
november 2007. Triffarna som var kostnadsfria anordnades minst tre veckor
innan de begirda handlingarna skulle inkomma till JimO. Syftet med traf-
farna var att informera arbetsgivarna om hur en lonekartliggning, analys och
hand-lingsplan ska genomforas enligt jamstalldhetslagens bestimmelser och att
visa verktyg och material som JamO tillhandahaller som stod for arbetet. I det
bifogade schemat for 6ppet hus framgick vilka representanter frin de centrala
parterna samt vilka utredare frin JAamO som skulle nirvara vid respektive traff.
I brevet erbjods dven arbetsgivarna att boka in enskild rddgivning med utred-
arna i samband med 6ppet hus.

I brevet informerades dven om tre heldagsutbildningar om lonekartlaggning
som JamO skulle hélla i november 2007. Dessutom fick arbetsgivarna det
produktblad och motivationsblad som tagits fram.

Ett pressmeddelande och en DN-debattartikel om resultatet av etapp 1 och
information om upplagget av etapp 2 publicerades dagen efter att brevet
skickats ut till de berorda arbetsgivarna och facken.

5.6 JamOs interna utvecklingsarbete

JamOs synpunktsbrev i etapp 1 fick ldga betyg i den externa utvirderingen.
Myndigheten inledde darfor redan varen 2007 ett arbete for att forbattra
dessa. Nar etapp 2 startade hade en mall och en textbank med formuleringar
tagits fram som stod for utredarna att formulera tydligare krav pa komplet-
teringar, mer pedagogiska och malgruppsanpassade texter, enklare sprak,
tillrackligt utforliga forklaringar och konkreta exempel.

For att forbattra kommunikationen med arbetsgivarna infordes redan under
varen 2007 som rutin att utredaren ringer upp arbetsgivaren inom en vecka
efter att hon eller han skickat ett synpunktsbrev med krav pa kompletteringar.



Under telefonsamtalet sikerstaller utredaren att det inte finns ndgra oklarheter
om JamOs krav, svarar pa fragor som arbetsgivaren har och ger rdd och stod i
ovrigt i kompletteringsarbetet.

Infor den andra etappen utvecklades sarskilda korscheman for hur radgiv-
ningsmoten och overlaggningar ska genomforas. Dessa fungerar som ett stod
for den enskilda utredarens struktur for motet och innehdller tips pd hur det
kan dokumenteras och vid behov dven hur dokumentationen kan kommun-
iceras med arbetsgivaren i efterhand. JiamOs checklista for drendehantering
vid eventuella 6verldggningar och framstillning om vitesféreldggande till
Jamstilldhetsnamnden reviderades och gicks igenom med samtliga utredare
och jurister pd JamO i samband med starten av etapp 2.

Som ett stod for utredarnas bedomningar i Miljongranskningens forsta etapp
anvindes ett sdrskilt granskningsprotokoll. Granskningsprotokollet revi-
derades under varen och hosten 2007 for att bli annu mer juridiskt stringent.
Nir etapp 2 inleddes gjordes en genomgang av protokollet med samtliga
utredare.

Databasen VeGa, Verktyg for Granskning, som togs fram till f6ljd av att JamO
skulle genomfora Miljongranskningen testades under den forsta etappen och
utvecklades ytterligare infor starten av etapp 2. For att databasen skulle tillim-
pas och fyllas i pa ett andamaélsenligt och likartat sitt holls en genomgang med
utredarna i samband med att etapp 2 inleddes.

Som framgar ovan har JamOs granskningsmetod utvecklats av de erfarenheter
myndigheten gjorde under Miljongranskningens forsta etapp. Nar etapp 2
inleddes utvecklades darfor en lathund for granskning. Den synliggor den
utveckling som skett av granskningsmetoden och de olika stegen i gransk-
ningsarbetet, drendehanteringen och registreringen i databasen. Lathunden ar
tankt att fungera som ett stod for bade nuvarande och eventuella nytillkomna
utredare i etapp 2 i de olika momenten i gransknings- och registreringsarbetet.

Som ndmnts tidigare i rapporten fattade JamO tidigt i planeringen av etapp
2 beslut om att utredarna skulle arbeta i par. Ett syfte var att minska sirbar-
heten i handliaggningsprocessen och att sakerstalla mera enhetliga bedom-
ningar. Pararbetet innebdar att varje utredare har ett andrahandsansvar for
den andra kollegans drenden (till exempel att hoppa in vid rddgivningsmoten
vid korttidsfranvaro eller vid lingre franvaro dven att granska inkomna
hand-lingar). De som vill kan ocksa prova att granska drenden i par eller i
mindre grupper ndr mer 4n ett par ansvarar for en bransch. Ett syfte med ett
sadant arbetssatt ar att skapa forum for diskussioner om gransdragningar och
bedomningar for att minska antalet gemensamma bedomningsmoten for hela
granskningsenheten.

Varje utredarpar har, som namnts tidigare, ansvar for en eller flera branscher.
Ett syfte dr att underldtta kontakterna med de centrala parterna i respektive
bransch, men ocksa att fi en samlad kunskap om specifika tillimpningsproblem
i branschen samt att littare kunna dra slutsatser om branschspecifika resultat.
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6. JamOs granskning

6.1 Jamstalldhetslagens krav pa I6nekartlaggning, analys och
handlingsplan fér jamstallda I6ner

Jamstalldhetslagen alagger alla arbetsgivare att verka for jamstaillda loner.
10-11 §§ beskriver hur det ska ga till. Alla arbetsgivare ska varje ar kartligga
och analysera bestimmelser om 16n och andra anstéllningsvillkor och hur de
tillimpas, samt loneskillnader mellan kvinnor och min som utfor lika eller
likvardigt arbete.

Syftet med kartlaggningen och analysen ar att “uppticka, dtgarda och forhin-
dra osakliga skillnader i 16n och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och

E2}

man-.

Arbetsgivare ska diarfor bedoma om férekommande l6neskillnader har ett
direkt eller indirekt samband med kon. Lagen sidger att arbetsgivaren ska
analysera loneskillnader mellan enskilda kvinnor och man som utfor lika
arbete. Men arbetsgivaren ska ocksd analysera skillnader mellan grupper av
arbetstagare som utfor kvinnodominerade arbeten med likvirdiga arbeten
som inte dr kvinnodominerade.

Enligt lagens 2 § ar ett arbete likvardigt med ett annat om de sammantaget
staller lika hoga krav med avseende pa kunskap och fardigheter, ansvar och
anstrangning samt arbetsforhillanden. Bestimmelsen innebdr att tvd arbeten
med helt olika innehall dnd4 kan vara likvardiga och darfor ska jamforas med
varandra.

Om arbetsgivaren hittar osakliga loneskillnader som beror pa kon ska de kor-
rigeras sd snart som mojligt och senast inom tre ar. Arbetsgivare med tio eller
fler anstallda ska varje ar uppritta en handlingsplan for jamstallda loner. Den
ska innehélla en kostnadsberdkning och en tidplan for lonejusteringarna.

Lonekartldggningen, analysen och handlingsplanen for jamstillda l6ner ska
upprattas i samverkan med arbetstagarna.

Granskningsgangen

Enligt jimstalldhetslagens 30-31 § § ar det jamstilldhetsombudsmannen som
ska Overvaka att lagen efterlevs. Myndigheten ska ”i forsta hand soka forma
arbetsgivare att frivilligt folja foreskrifterna” i jamstalldhetslagen. JamO kan
emellertid vid behov ansoka hos Jamstilldhetsnamnden om ett vitesforelagg-
ande for att forma en arbetsgivare att efterkomma myndighetens uppmaningar.

JamO kan granska arbetsgivarens hela jamstilldhetsplan eller delar av den. I
Miljongranskningen ir det efterlevnaden av bestimmelserna om lonekartlagg-
ning som stdr i fokus.

Miljongranskningen — Resultat av
etapp 2 och slutrapport
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Granskningen inleds med att myndigheten ber arbetsgivaren skicka in sina
handlingar. En utredare pa JamO gér darefter igenom dokumentationen for
att se om den lever upp till lagens krav. Efter granskningen skickar utredaren
ett sd kallat synpunktsbrev till arbetsgivaren. De arbetsgivare som inte lever
upp till lagens krav anmodas att inom en viss tid inkomma med kompletter-
ingar. Dessa granskas sedan av JamOs utredare. Vid behov kan myndigheten
krava ytterligare kompletteringar.

Granskningen avslutas nir utredaren bedomer att arbetsgivarens lonekartlagg-
ning lever upp till lagens krav. JamO har dock inte begirt in kompletteringar
av mindre brister pa detaljnivd om arbetsgivaren visat sig forstatt metoden
och lénekartlaggningen i princip levt upp till lagens krav i 6vrigt. Arendet har
da avslutats med krav pa egna kompletteringar

Under granskningen har utredaren ofta direkt kontakt med arbetsgivaren
via telefon, e-post eller genom att helt enkelt triffas och gé igenom aktuella
fragestdllningar.

7. Resultat av etapp 2

7.1 De centrala parternas engagemang

Nio arbetsgivarorganisationer och sex fackliga organisationer deltog pa
planerings- och informationsmétet som JamO anordnade i oktober 2007.

Fran arbetsgivarsidan deltog Industri- och Kemigruppen, Grafiska Foretagens
Forbund, Svensk Handel, Transportgruppen, Forsiakringsbranschens Arbets-
givareorganisation (FAO), Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation (BAO),
Arbetsgivarverket och Almega. Sveriges Hotell & Restaurangforetag (SHR)
kunde inte delta pa triffen men bokade in ett separat mote med JamO strax
darefter dd upplagget av granskningen diskuterades och jamstilldhetslagens
krav gicks i igenom. Livsmedelsforetagen hade anmilt sig till planeringsmotet
men fick forhinder att narvara. JamO hade alltsa kontakt med arbetsgivar-
representanter fran i princip alla branscher innan granskningen inleddes.

Arbetsgivarforetradarna frén tillverkningssektorn (Industri- och Kemigruppen
samt Grafiska Foretagens Forbund) var inte intresserade av att delta pa oppet
hus-traffar for sina medlemmar utan meddelade att de kunde stilla upp i
kontakterna med JamO vid behov i enskilda arenden. Inte heller representan-
terna for Svensk Handel och Transportgruppen var intresserade av att delta pa
den 6ppet hus-traff som skulle héllas for arbetsgivarna i deras bransch eller att
ha nagon fortlopande kontakt med JamO under granskningens gang. Svensk
Handel bad att fa det forsta synpuntksbrevet som skickades till arbetsgivarna i
branschen for kannedom.

Representanterna fran FAO och BAO deltog pd den oppet hus-traff som
JamO ordnade for arbetsgivarna inom bank-, finans- och forsakringssektorn



och meddelade pa planeringsmotet att de var intresserade av att ha fortsatt
kontakt med JimO. Givande kontakter har knutits med dessa foretradare
under granskningens gang.

Till exempel har lopande informationsutbyten dgt rum med BAO. Nar
samtliga granskningar av bank- och finansarbetsgivarna hade avslutats bjods
BAO och Finansforbundet in till ett mote med JamO dar de ansvariga utre-
darnas iakttagelser och resultat presenterades. Samtidigt fick BAOs represen-
tanter mojlighet att delge JamO sina reflektioner 6ver granskningsresultaten.
Nir etapp 2 inleddes holls ett méte med FAO och ansvariga utredare for
forsakringsarbetsgivarna. P4 motet diskuterades det verktyg som FAO tagit
fram till sina medlemmar som stod for [onekartlaggning av lika och likvardiga
arbeten. P4 JamOs natverkstraff for arbetsgivare som holls i maj 2008 var
FAO vird och forevisade da verktyget for andra arbetsgivarorganisationer.

Arbetsgivarverket avbojde medverkan pa JamOs 6ppet hus-triff for arbets-
givarna inom sektorn offentlig forvaltning, utbildning och 6vriga statliga
arbetsgivare. Arbetsgivarverket bjod i stillet in alla utredare pa JamO till ett
separat mote i november 2007 bland annat for att visa det lonekartlaggnings-
verktyg som verket erbjuder sina medlemmar som stod i arbetet.

Det var fa arbetsgivare i etapp 2 som var medlemmar i Almega. Represen-
tanterna fran Almega lamnade dock sina visitkort till JamO s3 att de skulle
kunna delas ut till de eventuella medlemmar som JamO kom i kontakt med pa
de olika 6ppet hus-traffarna.

Av nio mojliga arbetsgivarorganisationer dr det alltsd bara tvd som pa ett mer
omfattande sitt medverkat i granskningen.

P4 planeringsmotet deltog fran de fackliga organisationerna Sveriges Ingen-
jorer, Svenska Livsmedelsarbetareforbundet, Hotell- och Restaurangfacket,
Finansforbundet, SSR och Fackforbundet ST. Ddvarande SIF (numera
Unionen) fanns inte representerat pa planeringsmotet men bokade in ett sepa-
rat mote med JamO strax innan. SEKO hade inte mojlighet att delta pa motet
men kontaktade JamO for att informera sig om upplagget av gransk-ningen
och om vilka arbetsgivare som ingick.

P4 de branschvisa 6ppet hus-triffarna fanns representanter for Sveriges Ingen-
jorer, Journalistforbundet, Livsmedelsarbetareforbundet, IF Metall, ddvarande
HTF (numera Unionen), Finansférbundet, Transportarbetareforbundet,
Handelsanstallda forbund, Fackforbundet ST och SEKO.

Unionen, Livsmedelsarbetareforbundet och Finansforbundet dr de centrala
fackliga organisationer som varit intresserade av att hilla l6pande kontakt
med JamO under granskningens gang.

7.2 Arbetsgivare och arbetstagare i etapp 2

Av de 200 arbetsgivare som ingick i granskningen frdn borjan har 12 arbets-
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givare utgatt av olika skal, till exempel for att bolaget blivit uppkopt. Ett
arende har tillkommit till f6ljd av att en arbetsgivare delat upp sig i tva bolag.
Totalt har alltsd 189 arbetsgivare granskats i Miljongranskningens etapp 2.
Av dessa ar 157 privata foretag (83 procent) och 32 statliga myndigheter eller
bolag (17 procent), fordelade i ett antal branscher enligt nedanstdende tabell.

Bransch Antal arbetsgivare
Tillverkning (inkl. tidningar) 32
Handel 33
Hotell- och restaurang 10
Transport (inkl. resebyraer) 32
Bank-, finans- och férsékringsverksamhet 26
Offentlig férvaltning 20
Utbildning 6
Andra samhalls- och personliga tjanster 23
N&tdrift 4
Halso- och sjukvard 1
Konsultverksamhet/Teknisk provning 2
Totalt 189

26 procent av arbetsplatserna dr kvinnodominerade (mer 4n 60 procent
kvinnor), 34 procent ir konsblandade och 31 procent 4r mansdominerade.
I 8 procent av fallen framgér inte den totala konsfordelningen pd arbetsplatsen.?

> 60 % kvinnor

- 40-60 % kvinnor/méan
- > 60 % man
- Kon anges €j

1. Trots att den totala kdnsférdelningen pa arbetsplatens saknats har arbetsgivaren
korrekt genomfért de steg i I6nekartlaggningsarbetet som kravs enligt jamstalldhets-
lagen.

Miljongranskningen — Resultat av
etapp 2 och slutrapport
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Av de 189 arbetsgivarna finns 100 i Stockholm, 30 i Vistra Gotaland, 15 i
Skane, S i Ostergotland, 4 i vardera Orebro, Dalarna, Givleborg, Virmland
och Jonkoping, 3 i Sodermanland, 2 i vardera Uppsala, Gotland, Halland,
Viastmanland och Visternorrland, samt en i vardera Visterbotten, Kalmar,

Jamtland, Blekinge, Kronoberg och Norrbotten. Mer 4dn halften av arbets-
givarna hade 200-499 anstallda.

Storlek Antal arbetsgivare
> 1000 16
500-999 29
200-499 111
0-199 26
Framgar ej 7
Totalt 189

Granskningen har totalt omfattat drygt 120 000 anstillda. Av dessa var 34
procent kvinnor och 48 procent méan. For 18 procent har arbetsgivaren inte
angett kon.?

7.3 Oppet hus, utbildning och enskild radgivning innan
handlingarna skickades in

Av de 189 arbetsgivarna i etapp 2 deltog 20 arbetsgivare pd ndgon av JamOs
heldagsutbildningar om lonekartlaggning, 48 arbetsgivare pa oppet hus-traffar
och 27 arbetsgivare bokade in enskild rddgivning innan handlingarna skick-
ades in. En del arbetsgivare deltog pa tva eller tre av de olika aktiviteterna.
Totalt hade JamO varit i kontakt med 66 arbetsgivare (35 procent) innan
handlingarna skulle skickas in.

Storst andel arbetsgivare deltog pa oppet hus-traffar och utbildning inom
branscherna offentlig forvaltning, utbildning, andra samhills- och personliga
tjanster, handel och transport.

Storst andel arbetsgivare efterfrigade personlig radgivning innan handlingarna
skulle skickas in inom bank-, finans- och forsikringsverksamhet, offentlig
forvaltning, hotell och restaurang och andra samhills- och personliga tjanster.

7.4 Resultat av JamOs granskning

Den 8 oktober 2008 gjorde JamO en avstimning av resultatet i etapp 2:

2. Trots att den totala kénsférdelningen pa arbetsplatens saknats har arbetsgivaren
korrekt genomfort de steg i I6nekartlaggningsarbetet som kravs enligt jamstalldhetslagen.

Miljongranskningen — Resultat av
etapp 2 och slutrapport
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» 177 arenden (94 procent) var avslutade, det vill siga arbetsgivarnas
lonekartlaggning, analys och handlingsplan levde upp till lagens krav,

» 5 arbetsgivare hade begirt och beviljats anstdnd med att redovisa
kompletteringar,

» 14 drenden hade JamO begirt kompletteringar som dnnu inte inkommit,

» 13 drenden pagick granskningen av inkomna kompletteringar.

Av de 177 arbetsgivarna var det 85 som levde upp till lagens krav vid den
forsta granskningen (48 procent). Deras drenden kunde alltsd avslutas utan
att de behovde skicka in ndgra kompletteringar till JimO. 68 arbetsgivare fick
gora en omgang kompletteringar innan deras lonekartlaggningar ansigs leva
upp till lagens krav och drendet kunde avslutas (39 procent), 18 arbetsgivare
fick gora tvd omgdngar kompletteringar (10 procent) och sex arbetsgivare fick
goOra tre omgangar kompletteringar innan drendet kunde avslutas (3 procent).

De 177 drendena hade dirigenom tillsammans genererat 299 granskningar,
vilket ger ett genomsnitt pa 1,7 granskningar per arbetsgivare. Den genom-

snittliga handlaggningstiden for arbetsgivarna i etapp 2 ar cirka fem manader
(154 dagar).

JamO har inte begirt in kompletteringar om l6nekartlaggningen haft mindre
brister pa detaljnivd men arbetsgivaren dnda visat sig forstd metoden och
lonekartliggningen i princip levt upp till lagens krav i 6vrigt. Arendet har da
avslutats med krav pa egna kompletteringar.

I ndstan 60 procent (106 av 177) har drendena avslutats med synpunkter eller
krav pa egna kompletteringar. JamO har alltsd sett anledning att uppmark-
samma kvarstdende brister som i och for sig inte dr s allvarliga att drendet
inte kan avslutas, men som dnda bor kompletteras pa egen hand av arbets-
givarna for att lonekartlaggningen helt och fullt ska leva upp till lagens krav.

Avslut utan komplettering
Avslut efter 1 komplettering 136

Avslut efter 2 komplettering

Avslut efter 3 komplettering

Under granskning

|
0 30 60 90 120

|
150

[ Antal arbetsgivare [l Antal granskningar
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7.5 JAmOs kommentar till resultatet

Genomgdende ar resultatet i etapp 2 avsevart battre dn i etapp 1. 48 procent
av de 177 arbetsgivare som hade avslutats den 8 oktober 2008 kunde avslutas
utan kompletteringar jamfort med 10 procent av arbetsgivarna i etapp 1.1
genomsnitt har JamO genomfort 1,7 granskningar per arbetsgivare i etapp 2
jamfort med 2,6 granskningar per arbetsgivare i etapp 1. Mot bakgrund av
detta har den genomsnittliga handldggningstiden for avslutade drenden i etapp
2 varit mycket kortare dn den ar for avslutade drenden i etapp 1; drygt fem
madnader (154 dagar) jimfort med drygt 9 ménader (275 dagar).

Godkanda utan  Granskningar/ag Handlaggningstid

komplettering
Etapp 1 10 procent 2,6 275 dagar
Etapp 2 48 procent 1,7 154 dagar

I etapp 1 begirde fran borjan cirka en tredjedel av arbetsgivarna anstand med
att inkomma med sina l6nekartliggningar. Nistan lika manga arbetsgivare i
etapp 2 begirde anstdnd frdn borjan vilket naturligtvis okar handlaggnings-
tiderna. I etapp 2 har JamO dock inte beviljat lika langa anstand, i alla fall
inte utan regelbundna avstimningar. Vid behov har dven radgivningsméoten
hallits under anstandstidens gang.

Vad beror dé det battre resultatet i etapp 2 pa? En viktig forklaring dr for-
modligen de fraimjande insatser som JamO erbjod innan handlingarna skulle
inkomma for granskning: 6ppet hus-traffar, utbildning och méjlighet till
enskild rddgivning. En tredjedel av arbetsgivarna har utnyttjat mojligheten att
battra pa kunskapen om jamstilldhetslagens krav pa lonekartliggning, analys
av loneskillnader och handlingsplan for jamstillda loner.

En annan forklaring ar att arbetsgivarna i etapp 2 fran borjan fick langre tid
pa sig att inkomma med de begirda handlingarna. I etapp 1 begirde JamO
att arbetsgivarna skulle inkomma med sin lonekartlaggning inom tva veckor.
I etapp 2 fick arbetsgivarna sex veckor pa sig, for att de skulle hinna ta del av
de frimjande insatser som JamO erbjod.

Av de arbetsgivare som inte godkints utan kompletteringar, var det 44 procent i
etapp 1 som kunde avslutas efter en omgang kompletteringar, mot 74 procent i
etapp 2. Det var alltsé en betydligt storre andel arbetsgivare i den forsta etappen
som behovde komplettera sitt material flera ginger, 4n i etapp 2.

Tre faktorer som formodligen bidragit till forbattringen ar:

» att JamOs utredare alltid ringt upp till en arbetsgivare som anmodats
inkomma med kompletteringar av sin lonekartliggning for att ta reda pa
om arbetsgivaren forstatt de kompletteringskrav som myndigheten stallt
och vid behov fortydligat dessa samt for att besvara eventuella frigor,



»  att synpunktsbreven forbattrats och blivit mer strukturerade och tydligare
avseende vilka krav myndigheten staller samt enklare att forstd, till exempel
med ett enklare sprak och anpassning till arbetsgivarens material, samt

» att JamO erbjudit radgivningsméten till de arbetsgivare som vid en
granskning inte bedomts uppfylla lagens krav och inte riktigt verkar forsta
vilka kompletteringar som ar nodvandiga.

Totalt har 82 rddgivningsmoten héllits i etapp 2. En del arbetsgivare har
behovt eller erbjudits flera moten. Totalt har 66 arbetsgivare varit pd minst
en radgivning. Av dessa arbetsgivare hade 58 avslutats den 8 oktober. Som
tidigare namnts hade 27 av dessa arbetsgivare ridgivningsmotet innan hand-
lingarna skulle inkomma till JamO.

En friga som uppkommer i detta sammhang dr om JimO stillt samma krav
pd arbetsgivarna i etapp 2 som i etapp 1. JamO har genomgéende i Miljon-

granskningen stillt lika hoga krav pa vad en arbetsgivare maste gora for att
leva upp till jamstalldhetslagens krav.

I etapp 2 har JamO inte begirt in kompletteringar av mindre brister pa
detaljnivd om arbetsgivaren visat sig forstitt metoden och l6nekartlaggningen
i princip levt upp till lagens krav i 6vrigt. Arendet har da avslutats med krav
pa egna kompletteringar.

I inledningen av etapp 1, nar flera utredare var oerfarna och det saknades
tillrdckligt stod i bedomningsprocessen, kan granskningen ha varit lite

mera pd detaljnivd i den meningen att 4ven mindre kompletteringar begirts
in. Detta dndrades dock under hand redan i etapp 1. Principen att avsluta
drenden nir arbetsgivare visar sig ha forstatt metoden och vars lonekartlagg-
ning i huvudsak levt upp till lagens krav, har dven tillimpats pad merparten av
arbetsgivarna i etapp 1.

Som framgar ovan har nistan 60 procent av de arbetsgivare som avslutats

i etapp 2 uppmanats komplettera nigon eller ndgra mindre brister pa egen
hand eller fatt andra synpunkter i avslutsbrevet. Den siffran 4r dock dnnu
hogre for arbetsgivarna i etapp 1. Dar fick 67 procent av arbetsgivarna
uppmaningar om mindre kompletteringar pd egen hand eller synpunkter om
behov av forbattringar av lonekartlaggningen.

I ett avseende har dock JamO stillt hogre krav i etapp 2 dn i etapp 1. I etapp
2 har JamO aven begirt att arbetsgivarna (i de fall de har haft dven andra
kompletteringskrav) ska komma in med kompletteringar som ror 1oneskill-
nader mellan ”minst” likvardiga arbeten, det vill siga om ett kvinnodomin-
erat arbete har hogre krav men ldagre 16n dn ett icke kvinnodominerat arbete.
I etapp 1 lamnade JamO enbart synpunkter om att detta bor goras.

A andra sidan kridvde JamO i bérjan av etapp 1 (innan granskningsprotokol-
let reviderades) att arbetsgivarna i detalj skulle redovisa hur samverkan med
arbetstagarna skett samt hur kartlaggningen och analysen av tillimpningen
av lonebestaimmelserna genomforts. Dessutom krivdes en redovisning av hur



JamO

mdanga kvinnor och min i lika och likvirdigt arbete som berorts av eventuella
lonejusteringar, ndgot som inte kravts i etapp 2 sd linge det framgdtt ett beslut
om vilka l6nejusteringar som ska goras samt en kostnadsberikning av de
planerade lonejusteringarna.

Mycket talar for att kraven som stallts pd arbetsgivarna i etapp 2 varit mer
systematiska och likartade eftersom JimO skapat mer enhetliga bedomnings-
stod, till exempel genom arbetsformer som inneburit kvalitetssakring vid
bedémningar och textbanken for tydligare synpunktsbrev. Dessutom har de
utredare som var nyanstillda nir etapp 1 drogs i gdng haft en storre erfaren-
het ndr bedémningarna gjorts i etapp 2.

7.6 Kompletteringskrav pa olika delmoment

Som tidigare nimnts kraver JamO kompletteringar som ska redovisas till
myndigheten for ytterligare granskning vid allvarligare brister i materialet.
Mindre brister uppmarksammas i avslutsbrevet och dessa uppmanas arbets-
givaren komplettera pa egen hand.

Av diagrammet nedan framgar i vilka delmoment och i vilken utstriackning
som arbetsgivarna uppmanats komplettera sin lonekartliggning for att den
ska leva upp till jamstalldhetslagens krav (avser de 177 drenden som var
avslutade den 8 oktober 2008). For en mer detaljerad redovisning se bilaga 1.

Samverkan

Lonebestammelser/praxis

Analys I6neskillnader lika
arbete

Gruppering likvardiga
arbeten

Analys I6neskillnader
likvardiga arbeten

Handlingsplan

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Kompletteringskrav ® Egen komplettering B Godkand utan komplettering

Samverkan

Det dr en mycket mindre andel av arbetsgivarna i etapp 2 dn i etapp 1 som
behovt komplettera momentet samverkan. 6 procent av arbetsgivarna i etapp
2 fick kompletteringskrav avseende samverkan i den forsta gransknings-
omgangen jamfort med 28 procent av arbetsgivarna i etapp 1. En orsak till

Miljongranskningen — Resultat av
etapp 2 och slutrapport

23/56



detta kan vara att bestimmelsen om samverkan ar en av de saker som lyfts
fram och diskuterats pd 6ppet hus-triaffar och vid rddgivningsmoten.

Kravet pd arbetsgivarens samverkan med arbetstagarna enligt jamstalldhets-
lagens 2 § ar ingen bestimmelse som arbetsgivaren kan vitesforelaggas att folja.
Darfor blir JamOs tillsyn av efterlevnaden av denna bestimmelse lite speciell.

I de fall det inte framgar om arbetsgivaren samverkat med arbetstagarna begir
JamO in kompletterande uppgifter pa detta omrdde under forutsittning att
arbetsgivaren har haft 4ven andra brister i materialet som féranlett JimO att
begira in kompletteringar. Om det visar sig att det finns brister i samverkan
eller meningsskiljaktigheter mellan arbetsgivare och arbetstagare om hur
arbetet ska ga till har JamO granskat lonekartlaggningen, analysen och
handlingsplanen sirskilt noggrant.

Hur samverkan gér till hos olika arbetsgivare varierar mycket och i ménga

fall framgéar det inte av det redovisade materialet. I vissa fall har lokala parter
hort av sig och patalat brister i samverkan som inte framgéatt av arbetsgivarens
skrivningar.’ (Ett mer utforligt resonemang om samverkan fors i avsnitt 9.2.)

Kartlaggning och analys av Iénebestdmmelser och hur de tilldmpas

Det dr en mycket mindre andel av arbetsgivarna i etapp 2 4n i etapp 1 som
behovt komplettera momentet kartlaggning och analys av 1onebestammelser
och hur de tillimpas. 7 procent av arbetsgivarna i etapp 2 fick krav pd
komplettering pa det hiar omradet i den forsta granskningsomgangen, jamfort
med 56 procent i etapp 1. Forbattringen beror sannolikt pd att detta moment
lyfts fram och diskuterats pa oppet hus-triaffar och vid rddgivningsmoten och
att arbetsgivarna darmed i hogre grad forklarat i sitt material att en sddan
kartlaggning och analys genomforts.

3. JamO har vid tidigare tillfallen papekat att det finns behov av att synliggéra de nya
roller som parterna har att iklada sig enligt jamstélldhetslagens bestdmmelser om sam-
verkan i 2 och 12 §§ jamstalldhetslagen.

De lokala parternas samverkan vid jamstélldhetsanalysen av I6ner ar till sin karaktér
skild fran den traditionella fackliga férhandlarrollen. Bestammelserna om lonekartlag-
gning utgdr ifran att de lokala parterna foretrader samma intresse, det vill séga att 16ner
ska sattas pa sakliga grunder oavsett konstillhérighet. De lokala parterna har darmed
vid sin samverkan ett ansvar gentemot alla anstéllda att upptacka, dtgéarda och férhindra
osakliga I6neskillnader mellan kvinnor och mén. En Idnekartlaggning ska omfatta alla
anstéllda oavsett facktillhérighet.

Det innebér att arbetstagarnas representanter i en samverkansgrupp inte primart féretrader
sina egna medlemmar. Uppdraget bestams utifran syftet med lagen. Avsikten med lagen
har inte varit att bestdmmelserna ska 6ppna nagon ny arena fér de enskilda facken att driva
sarintressen. Rollen for arbetstagarnas representanter vid I6nekartlaggningen kan verka

ny och ovan och mer likna den roll som skyddsombudet har i arbetsmiljéarbetet eller som
de jamstalldhetsansvariga borde ha. Det &r alltsé saken och sakkunskapen som motiverar
uppdraget, inte de egna medlemmarnas specifika intressen.



Indelning av arbetstagare som utfér lika arbete och gruppering av
likvardiga arbeten

Fortfarande rader det en viss oklarhet hos vissa arbetsgivare 6ver hur begreppen
lika och likvardigt arbete ska forstas. I den forsta granskningsomgangen behovde
28 procent av arbetsgivarna komplettera grupperingen av likvardiga arbeten och
16 procent komplettera indelningen av arbetstagare som utfor lika arbeten.

En vanlig brist nir det giller indelningen av arbetstagare som utfor lika arbete
ar att indelningen blir for grov, det vill sdga att arbeten som inte ar lika i jam-
stalldhetslagens mening grupperas som lika arbete. Vanliga brister avseende
gruppering av likvirdiga arbeten ar att det helt saknats en sddan bedomning
och gruppering eller att den sammantagna bedomningen inte gjorts utifran de
kriterier som jamstailldhetslagen foreskriver.

Aven pa detta omrade ir resultatet i etapp 2 avsevirt bittre dn i etapp 1, dir
58 procent av arbetsgivarna hade brister i grupperingen i likvirdiga arbeten
och 40 procent i indelningen av lika arbeten.

Analys av I6neskillnader mellan kvinnor och mén i lika och likvardiga
arbeten

Det moment som kravt flest kompletteringar ar analysen av loneskillnader
mellan kvinnodominerade arbeten och likvardiga arbeten som inte 4r kvinno-
dominerade: 47 procent i den forsta granskningsomgangen. Darefter kommer
analysen av loneskillnader mellan kvinnor och min som utfor lika arbete: 37
procent i den forsta granskningsomgangen.

Det 4r dnda atskilligt battre 4n i Miljongranskningens forsta etapp, dar 75
procent av arbetsgivarna fick komplettera sin analys av 1oneskillnader mellan
likvardiga arbeten och 71 procent fick komplettera analysen av loneskillnader
i lika arbeten.

Nadgra av de vanligaste bristerna i analysen har varit att en del loneskillnader
inte forklarats, att en del forklaringar av l6neskillnaderna inte varit tillrackligt
utforliga i den meningen att det inte framgatt om arbetsgivaren tagit stillning
till om loneskillnaderna saknar samband med kon, att samtliga anstallda inte
omfattats av analysen eller att jamforelserna av lonerna inte skett enligt den
metod som jamstilldhetslagen foreskriver, till exempel att jamforelserna ska
goras mellan likvirdiga arbeten 6ver kollektivavtalsgrianserna.

Handlingsplan fér jamstaéllda I6ner

Nist efter analyserna kommer handlingsplanen som ett vanligt moment som
arbetsgivaren maste komplettera. 31 procent av arbetsgivarna fick krav pa att
komplettera sin handlingsplan i den forsta granskningsomgangen, att jamfora
med 57 procent i etapp 1.

Ibland har det helt saknats en handlingsplan for jamstallda loner eller sd har
delar av den saknats, till exempel vilka lonejusteringar som behovs. Kraven pa



kompletteringar av handlingsplanen ar ofta en logisk foljd av att arbetsgivaren
inte gjort fardigt eller gjort fel i ndgot eller nagra av lonekartlaggningens eller
analysens delmoment.

I de fall en arbetsgivare har gjort en lonekartlaggning och en analys som lever
upp till lagens krav men som inte foranlett ndgra atgarder och darfor inte
upprattat ndgon handlingsplan, har JamO papekat att arbetsgivaren enligt
lagen ar skyldig att uppritta en handlingsplan for att redovisa resultatet av
lonekartliggningen och analysen.

7.7 Resultat av arbetsgivarnas I6nekartlaggningar

En sammanfattning av resultatet i tabellform finns i bilaga 2.

Den 8 oktober 2008 hade 109 av de 177 arbetsgivare (62 procent) vars
arenden avslutats vidtagit antingen 16nejusteringar eller andra dtgiarder som
ett resultat av kartlaggningen och analysen for att uppna lika 16n for kvinnor
och min med lika eller likvardiga arbeten.

83 arbetsgivare av 177 (47 procent) hade identifierat och rittat till osakliga
loneskillnader mellan kvinnor och man.

Av arbetsgivarnas handlingsplaner framgéar att det totala beloppet for lonejus-
teringar uppgar till cirka 23,4 miljoner kronor. I ndgra handlingsplaner har
uppgifter om beloppet for lonejusteringarna inte framgatt. Det betyder att

det totala beloppet for de hittills identifierade l6neskillnaderna dr hogre dan
23,4 miljoner kronor. Totalt har det hos de arbetsgivare som avslutats gjorts
lonejusteringar for i snitt 242 kronor per anstilld och ar.

De 177 arbetsgivarna vars drenden avslutats per den 8 oktober 2008 har till-
sammans 96 000 anstillda. De lonejusteringar som hade upptackts fram till

den 8 oktober 2008 omfattar minst 1 528 arbetstagare, vilket motsvarar 1,6
procent av samtliga anstillda.

Av dem ar 1 027 kvinnor och 66 min. For 435 personer har kon inte redovi-
sats.* I flera drenden har uppgiften om hur manga anstillda som omfattas av
lonejusteringarna varit otydlig eller saknats, varfor siffran i sjalva verket ar
hogre.

Den genomsnittliga hojningen av 16nen uppgar till cirka 1 280 kronor per
person och manad.

Flest lonejusteringar har berort kvinnor som jamforts med man som utfor lika
arbete: 809 kvinnor. Direfter kommer de l6nejusteringar som berort kvinnor

4. Om det framgatt ett beslut om vilka Iénejusteringar som ska géras samt en kostnads-
berakning av de planerade I6nejusteringarna har handlingarna beddémts leva upp till
lagens krav dven om det inte framgéatt om det ar en kvinna eller man som &ar avsedd for
I6nejusteringarna.



i kvinnodominerade arbeten som jamforts med likvardiga arbeten som inte ar
kvinnodominerade: 218 kvinnor.

40 min har fatt sina loner justerade nir de jamforts med kvinnor som utfor
lika arbete och 26 min avseende likvirdigt arbete. For de 435 personer vars
kon inte redovisats saknas ocksd uppgifter om lonejusteringarna sker till foljd
av jamforelser i lika eller mellan likvardiga arbeten.

Andra atgéarder for jamstallda I6ner

50 av de arbetsgivare vars drenden avslutats har i sin handlingsplan angett
andra dtgarder dn lonejusteringar som de ansett vara nodvandiga utifran
lonekartlaggningens resultat for att uppna jamstillda loner (28 procent). Den
har siffran dr formodligen hogre eftersom en del arbetsgivare anger behov-
liga atgarder direkt i sin analys men inte alltid i handlingsplanen, vilket kan
innebdra att vissa atgirder inte registreras av JamOs utredare.

Exempel pd dtgarder ar kompetensutveckling, utbildning av lonesittande
chefer, rekryteringsatgirder for att uppnd en jamn fordelning pa alla nivéer, en
bromsad l6neutveckling for vissa personer, Gversyn av befattningsviardering,
tydligare lonekriterier for bedomning av prestationer, etc.

7.8 JAmMOs kommentar till resultatet

En nigot hogre andel arbetsgivare har vidtagit l6nejusteringar i etapp 2 (47 pro-
cent) dn i etapp 1 (43 procent). Den genomsnittliga hojningen per anstilld och
ar ar markant hogre i etapp 2 dn i etapp 1: 242 kronor jamfort med 74 kronor.
En hogre andel av de anstillda har omfattats av lonejusteringarna i etapp 2: 1,6
procent jamfort med 0,6 procent av samtliga arbetstagare i etapp 1.

Resultaten i etapp 2 har visat att de storsta arbetsgivarna identifierat [oneskill-
nader som endast uppgar till en tredjedel per anstilld och &r jamfort med
genomsnittet for samtliga arbetsgivare. Tankbara orsaker till det diskuteras i
kapitel 7.10. Att genomsnittsbeloppet ar ldgre i etapp 1 dn i etapp 2 skulle till
viss del kunna forklaras av att det dr storre arbetsgivare som ingéatt i etapp 1.

Det framgar ocksd (kap 7.9) att en hogre andel av de arbetgivare som deltagit
pd informationstraffar (6ppet hus) eller pa rddgivningsmoéten identifierat
osakliga loneskillnader jamfort med resultatet for samtliga arbetsgivare i
etapp 2. Aven det skulle kunna vara en bidragande orsak till att en storre
andel arbetsgivare i etapp 2 dn i etapp 1 fattat beslut om lonejusteringar.

Jamfort med etapp 1 ar det fler arbetsgivare i etapp 2 som rattar till osakliga
loneskillnader. Tendensen ar alltsd positiv. Trots det menar JamO att utman-
ingen i arbetet ir att forsoka overvinna arbetsgivarens ridsla att vara den som
diskriminerar, vilket naturligtvis kan vara en kinslig och laddad fraga.

Jamstalldhetslagens bestimmelser erbjuder en metod for att upptiacka osakliga
loneskillnader och uppnéd jamstallda l6ner mellan kvinnor och man som utfor



lika och likvardiga arbeten. Det ar viktigt att JamO och de centrala parterna
sprider den insikten till arbetsgivarna. Annars finns en risk att en del arbets-
givare inte granskar sin lonesittning med 6ppna 6gon utan snarare forsoker
bekrifta att det inte forekommer ndgon ”lonediskriminering” (vilket det
formodligen inte heller gor pa det medvetna planet) och in i det lingsta darfor
vill hitta bortforklaringar av eventuella osakliga loneskillnader.

7.9 Samband mellan resultat och JamOs stédjande insatser

I foljande kapitel beskriver vi resultaten i etapp 2 branschvis och for olika
kategorier av arbetsgivare. Vi har aven undersokt om det finns ndgra samband
mellan olika frimjande insatser och arbetsgivarnas resultat. I detta samman-
hang ar det viktigt att framhalla att underlaget som redovisningen baserar sig
pd i ménga fall dr begransat. Darfor dr nedanstdende resultat att betrakta som
observerade tendenser snarare dn statistiskt sakerstillda slutsatser.

Resultat hos avslutade arbetsgivare som deltagit pa utbildning, 6ppet hus
eller radgivning jamfért med samtliga avslutade arbetsgivare i etapp 2

Utbildning Oppet Hus Radgivning Samtliga

Antal arbetsgivare 20 46 58 177
Antal granskningar 1,6 1,5 2,0 1,7
Andel som kunde

avslutas direkt 55% 49 % 35 % 48 %
Lénejusteringar per

anstalld/ar 481 kr 752 kr 354 kr 242 kr
Andel ag som hittat 45 % 61 % 53 % 47 %

osakliga Idneskillnader

Utbildning

55 procent av arbetsgivarna som deltagit i utbildning levde upp till lagens
krav vid den forsta granskningen jamfort med 48 procent som dr resultatet
for samtliga avslutade arbetsgivare. I genomsnitt har det genomforts nastan
lika ménga granskningar per arbetsgivare i denna grupp (1,6) som snittet for
samtliga arbetsgivare i etapp 2 (1,7).

Nistan lika hog andel av arbetsgivarna som deltagit pa en heldagsutbildning
har identifierat och rattat till osakliga loneskillnader (45 procent) som andelen
av samtliga avslutade arbetsgivare (47 procent). Arbetsgivarna som deltagit pa
utbildning har dock vidtagit dubbelt sa stora lonejusteringar per anstilld och
ar (481 kr) jamfort med samtliga arbetsgivare i granskningen (242 kr).

Oppet hus

59 procent av arbetsgivarna som kommit till 6ppet hus-traffar levde upp till
lagens krav vid den forsta granskningen jamfort med 48 procent som ar resul-



tatet for samtliga avslutade arbetsgivare. I genomsnitt har det genomforts farre
granskningar per arbetsgivare (1,5) i denna grupp jamfort med samtliga (1,7).

61 procent av arbetsgivarna som besokt 6ppet hus-traffar har identifierat
och rattat till osakliga loneskillnader jamfort med 47 procent for samtliga
avslutade arbetsgivare. Dessa arbetsgivare har dessutom vidtagit tre gdnger
sa stora lonejusteringar per anstalld och ar (752 kr) jamfort med samtliga
arbetsgivare i granskningen (242 kr).

Enskild radgivning

35 procent av arbetsgivarna som varit pd ett radgivningsmote levde upp

till lagens krav vid den forsta granskningen jamfort med 48 procent som ar
resultatet for samtliga avslutade arbetsgivare. I genomsnitt har det genomforts
fler granskningar per arbetsgivare (2,0) i denna grupp jamfort med samtliga
arbetsgivare i etapp 2 (1,7).

Den hogre siffran forklaras av att det finns méanga arbetsgivare i den har gruppen
vars lonekartlaggning inte levt upp till lagens krav vare sig i forsta eller andra
granskningen och darfor tvingats komplettera tva eller tre gdnger. Dessa arbets-
givare har under processens gang erbjudits rddgivningsméten som stod for att
gora en lonekartidggning som lever upp till lagens krav. Fragan dr om och i sa fall
hur manga fler gdnger arbetsgivarna tvingats komplettera sin lonekartliggning
innan den levt upp till lagens krav om inte radgivningen hallits.

53 procent av arbetsgivarna som deltagit pa ett radgivningsmote har identi-
fierat och rittat till osakliga loneskillnader mellan kvinnor och man jamfort
med 47 procent for samtliga avslutade arbetsgivare. Dessa arbetsgivare har

aven vidtagit storre lonejusteringar per anstilld och ar (354 kr) jaimfort med
samtliga arbetsgivare i granskningen (242 kr).

7.10 Samband mellan resultat och sektor, storlek, kons-
férdelning, bransch och gruppering av likvardiga arbeten

Resultat for arbetsgivare i olika sektorer

En storre andel statliga arbetsgivare, 61 procent, levde upp till lagens krav vid
den forsta granskningen jamfort med de privata, dar resultatet var 46 procent.
I genomsnitt har det genomforts nistan lika manga granskningar per arbets-
givare i den statliga sektorn (1,6) som i den privata (1,7).

67 procent av de statliga arbetsgivarna har identifierat och rattat till osakliga
loneskillnader jimfort med 43 procent av de privata. De statliga arbetsgivarna
har dessutom vidtagit ndstan fyra génger sa stora lonejusteringar per anstilld
och ar (709 kr) jamfort med de privata arbetsgivarna (180 kr). En mojlig
forklaring till resultatet kan vara att lI6nerna i den statliga sektorn inte dr
hemliga och att det dairmed generellt sett finns en battre insyn i Ionefrdgorna
vilket kan underlitta for alla parter pa arbetsplatsen att prata om och granska
de loneskillnader som finns.



Resultat for arbetsgivare av olika storlek

Resultat av granskningen redovisat per storlekskategori for de 177 avslutade
drendena (for § arbetsgivare framgar inte antal anstillda)

> 1000 500-999 200-499 0-199 Samtliga

Antal arbetsgivare 13 28 106 25 177
Antal granskningar 1,6 1,8 1,7 1,7 1,7
Andel avslutade o o o o o
utan komplettering 54 % 46 % 51% 40 % 48 %
Antal arbetstagare 42 625 17 662 32 852 3672 96 000
Lénejusteringar per

anstalld/ar 75 kr 453 kr 354 kr 104 kr 242 kr
Andel ag som [one- | g5 o 54 % 50%  24% 47 %

justerat

Bist kvalitet pa lonekartliggningarna i etapp 2 har storlekskategorin > 1 000
anstillda redovisat. I den kategorin levde 54 procent av arbetsgivarna upp till
lagens krav utan att behdva gora ndgra kompletteringar. Darefter kommer
storlekskategorin 200-499 anstillda dér resultatet var 51 procent. I storleks-
kategorin 500-999 anstillda levde 46 procent av arbetsgivarna upp till lagens
krav vid den forsta granskningen. Samst kvalitet hade storlekskategorin 0-199
anstillda dar resultatet var 40 procent.

Resultatet stimmer vil med JimOs tidigare erfarenheter av skillnader mellan
storre och mindre arbetsgivare. I en undersokning som genomfordes 2005
uppgav till exempel atta av tio storre arbetsgivare (> 200 anstillda) att de
hade en aktuell jamstilldhetsplan, men bara en av fyra mindre arbetsgivare
(< 50 anstallda).

Andelen arbetsgivare som identifierat osakliga loneskillnader 6kar med
arbetsgivarens storlek. 62 procent av arbetsgivarna med > 1 000 anstallda har
redovisat lonejusteringar i sin handlingsplan, foljt av 54 procent av arbets-
givarna med 500-999 anstillda, 50 procent av arbetsgivarna med 200-499
anstillda och 24 procent av arbetsgivarna med 0-199 anstillda.

Diremot har storlekskategorin > 1 000 anstallda redovisat ligst l6nejuster-
ingar per anstélld och ar (75 kronor). Siffran stimmer 6verens med snittet
for samtliga arbetsgivare i etapp 1 i vilken de storsta arbetsgivarna ingick (74
kronor). Det kan vara ett tecken pa att det finns en tendens hos de storsta
arbetsgivarna att lonekartlaggningen och analysen mera handlar om att hitta
systematik i lonesattningen an om att kritiskt granska de loneskillnader som
identifieras. Ett exempel pa det ar att relativt fa 16neskillnader hos de storsta
arbetsgivarna forklaras med skillnader i prestation, skicklighet eller resultat,
trots att mycket stor andel av dem tillimpar individuell l6nesittning — just
utifran individens skicklighet och resultat. Istillet forklaras loneskillnaderna
med historiska loner, anstallningstid, erfarenhet eller marknaden.



Hogst lonejusteringar per anstilld och ar har arbetsgivarna i kategorin
500-999 anstillda med 453 kronor och i storlekskategorin 200-499 anstillda
med 354 kronor. Detta kan bero pa att arbetsgivarna av den hir storleken har
relativt ldtt att ta ett samlat grepp om lonefrdgorna och kritiskt granska de
loneskillnader som finns, trots att sjdlva lonebildningen ligger utspridd pa ett
flertal Ionesadttande chefer.

Resultat i férhallande till de anstélldas kénsférdelning

De mansdominerade arbetsgivarna (mer dn 60 procent min anstillda) har

haft simre kvalitet pad sina lonekartliggningar dn de blandade och kvinnodomi-
nerade arbetsgivarna (fler an 60 procent kvinnor anstallda). 44 procent av

de mansdominerade arbetsgivarna levde upp till lagens krav vid den forsta
granskningen jamfort med 51 procent av de blandade och 52 procent av de
kvinnodominerade arbetsgivarna.

Resultat uppdelat pa arbetsgivarnas konsfordelning hos de anstillda
(avslutade ag)

> 60 % 40-60% >60 Samtliga
kvinnor kvinnor/man % man
Antal arbetsgivare 63 57 57 177
FIEL EREITELS 1,7 1,7 1,7 1,7
ningar
Andel som kunde
avslutas direkt 52 % 51 % 44 % 48 %
f‘”ta' ke 24120 21 681 51010 96 000
agare
Lonejusteringar
per anstalld/ar 223 kr 356 kr 202 kr 242 kr
AEE B el 43 % 53 % 46 % 47 %

I6nejusterat

Storst andel arbetsgivare som identifierat och rittat till osakliga loneskillnader
(53 procent) finns hos de konsblandade arbetsgivarna (med 40-60 procent
anstillda av vardera kvinnor och mian). Hos de mansdominerade arbetsgivarna
ar resultatet 46 procent och hos de kvinnodominerade 43 procent. Det ar

aven de konsblandade arbetsgivarna som vidtagit de storsta lonejusteringarna
per anstalld och ar (356 kronor) f6ljt av kvinnodominerade (223 kronor) och
mansdominerade (202 kronor).

En forklaring kan vara att det finns ett storre underlag av anstillda att gora
jamforelser mellan hos de konsblandade arbetsgivarna, bade i lika och mellan
likvirdiga arbeten. Jaimforelser mellan kvinnodominerade arbeten och likvar-
diga arbeten som inte dr kvinnodominerade brukar inte behova goras i lika
hog utstrackning pa kvinnodominerade arbetsplatser. De enstaka icke kvinno-
dominerade arbeten som finns pa arbetsplatsen har i regel hogre krav och
behover dirmed inte jamforas med de kvinnodominerade arbetena. P4 ménga



mansdominerade arbetsplatser ar det vanligt att mansdominerade arbeten pa
kollektivsidan jamfors med likvardiga kvinnodominerade arbeten pa tjdnste-
mannasidan.

Resultat for olika branscher

Bransch  Antal ag Andel Antal Andel Loéne- Andel
agpa gransk- avslutu. just.per agsom
OHel ningar kompl. anstilld Ionejust

Utb (%) (%) och ar (%)

Tillverkning 27 30 1,9 30 119 56
Handel 32 41 1,8 50 53 28
Hotell och

restaurang 10 20 1,9 50 24 20
Transport 29 34 1,6 45 345 41
Bank och

forsakring 26 27 1,5 69 495 54
S.ﬁe”t"g 18 61 1,7 50 557 61
Orvaltning

Utbildning 6 50 1,8 83 1074 83
Andra

samhall- 22 36 1,5 55 114 41
somréaden

Samtliga 177 34 1,7 48 242 47

Tillverkning

Tillverkningsbranschen ar den bransch som haft lagst kvalitet pa sina lone-
kartldggningar: 30 procent av arbetsgivarna levde inte upp till lagens krav vid
den forsta granskningen jamfort med 48 procent for samtliga arbetsgivare. En
orsak kan vara att flera arbetsgivare i den hir branschen har l16nesystem som
inte utan anpassning och omarbetning stimmer ¢verens med jamstalldhets-
lagens indelning i lika arbete och gruppering av likvardiga arbeten. I vissa fall
har bristfillig dokumentation fran arbetsgivarna gjort att materialet tagit 1ang
tid att granska. Kvaliteten pa lonekartlaggningarna har dock varit bittre i etapp
2 jamfort med branschens resultat i etapp 1.

Det ar emellertid en storre andel arbetsgivare i tillverkningsbranschen som iden-
tifierat och rattat till osakliga loneskillnader jamfort med andelen for samtliga
arbetsgivare i etapp 2: 56 procent jamfort med 47 procent. S har till exempel
samtliga atta dagstidningar som ingdr i branschen vidtagit lonejusteringar.

Storleken p4 lonejusteringarna hos arbetsgivarna i branschen dr dock mindre
an genomsnittet for hela etapp 2: 119 kronor per anstilld och ar jamfort med
242 kronor totalt. De allra flesta arbetsgivarna i branschen ar mansdominer-

ade och fyra arbetsgivare har fler an 1 000 anstillda. Mansdominans och



maénga anstallda dar som vi har sett tva faktorer som tenderar att medfora lagre
niva pa lonejusteringarna per anstilld och ar.

I ndgra fall har arbetsgivaren tillhort ett multinationellt féretag och inte sjalv
haft mandat att fatta beslut om budgeten for arliga lonejusteringar i hand-
lingsplanen. Det beslutet ska fattas av ledningen som ibland har funnits i en
annan varldsdel.

Handel

Inom parti- och detaljhandelsbranschen har nistan lika manga arbetsgivare
(50 procent) levt upp till lagens krav vid den forsta granskningen som resul-
tatet for samtliga arbetsgivare (48 procent). I snitt har det genomforts 1,8
granskningar per arbetsgivare i branschen jamfért med 1,7 som dr genom-
snittet for hela etapp 2. Det forklaras av att det finns en handfull arbetsgivare
som behovt komplettera sin lonekartliggning tva eller tre gdnger for att leva
upp till lagens krav, vilket drar upp snittet.

Andelen arbetsgivare som upptackt och rittat till osakliga loneskillnader ar
mycket lagre i handelsbranschen dn for samliga arbetsgivare: 28 procent jamfort
med 47 procent. Dessutom ar det genomsnittliga beloppet for l6nejusteringarna
per anstilld och dr mycket mindre for branschen dn for samtliga arbetsgivare:
53 kronor jamfort med 242 kronor. En forklaring kan vara att [6nebildningen

i branschen inte individualiserats i lika hog grad, att l6nespridningen dr mindre
och att det darmed &r ldttare att forklara loneskillnaderna med sakliga skal.

Hotell och Restaurang

Halften av de tio arbetsgivarna i denna bransch kunde avslutas efter forsta
granskningsomgangen. Fler granskningar per arbetsgivare har varit nodvandiga
inom denna bransch (1,9) jamfort med genomsnittet for samtliga arbetsgivare i
granskningen (1,7). En svarighet for arbetsgivarna i branschen har varit att gora
indelningen i lika arbete och gruppering av likvirdiga arbeten, vilket kravt flera
kompletteringar. Det kan bero pa det lonesittningssystem (lonestegar och tariffer
for varje individ) som tillimpas i branschen. Kvaliteten pa lonekartlaggningarna
har dock varit battre i etapp 2 jamfort med branschens resultat i etapp 1.

I hotell- och restaurangbranschen dr andelen arbetsgivare som upptackt och
rattat till osakliga loneskillnader betydligt lagre an for samliga arbetsgivare
i granskningen: 20 procent mot 47 procent. Det genomsnittliga beloppet
for lonejusteringarna per anstalld och ar ar bara en tiondel av beloppet for
samtliga arbetsgivare: 24 kronor mot 242 kronor.

En anledning till att osakliga l6neskillnader inte upptackts i samma utstrack-
ning som i 6vriga branscher kan vara att en stor andel av arbetstagarna inom
hotell och restaurang sitter 16n utifran val definierade tariffer eller l6nestegar,
vilket kan medféra att l6neskillnaderna ofta varit mindre och lattare att for-
klara med sakliga skil som saknar samband med kon.



Transport

Inom transportsektorn har en ndgot lagre andel arbetsgivare levt upp till
lagens krav vid den forsta granskningen jamfort med resultatet for samtliga
arbetsgivare: 45 respektive 48 procent. Det har genomforts nastan lika manga
granskningar per arbetsgivare i branschen som genomsnittet for alla arbets-
givare: 1,6 mot 1,7 granskningar.

Resultatet i transportsektorn varierar beroende pé vilken specifik gren av bran-
schen som arbetsgivaren tillhor. Arbetsgivarna inom grenen logistik och trans-
porter av gods eller manniskor levde upp till lagens krav vid forsta granskningen
och kunde darmed avslutas direkt. Rederierna som ingick i granskningen hade
problem med analyserna av loneskillnader mellan likvirdiga arbeten, delvis
beroende pd att sjo- och landanstillda har olika kollektivavtal och arbetsgivarna
i den forsta granskningsomgéngen, i motsats till lagens intention, menade att
det inte gick att bedoma om arbetena var likvirdiga.

Transportarbetsgivarna inom flygsektorn levde upp till lagens krav forst efter
en eller tvd kompletteringar kombinerat med radgivningsmoten eller telefon-
radgivning. Likasd har alla resebyrder som ingick i granskningen behovt
komplettera sin kartliggning innan den levt upp till lagens krav.

Andelen arbetsgivare som upptackt och rittat till osakliga loneskillnader dr
lite lagre i transportbranschen jamfort med samtliga arbetsgivare: 41 procent
jamfort med 47 procent. Det genomsnittliga beloppet for lonejusteringarna
per anstalld och ar ar diremot mycket hogre for branschen jamfort med resul-
tatet for samtliga arbetsgivare: 345 kronor mot 242 kronor. Det kan forklaras
av att tvd arbetsgivare i branschen planerat omfattande l6nejusteringar.

Bank-, finans- och férsakringsverksamhet

Generellt har kvaliteten pd lonekartliggningarna i denna bransch varit
avsevirt battre 4n genomsnittet for samtliga i granskningen. 69 procent av
arbetsgivarna levde upp till lagens krav vid den forsta granskningen jamfort
med 48 procent for samtliga. I snitt har 1,5 granskningar genomforts per
arbetsgivare i branschen.

Flera arbetsgivare i branschen har visat pé erfarenhet och kunskap om arbetet
med lonekartliggning och analys, vilket naturligtvis kan vara en forklaring
till det positiva resultatet. En annan forklaring kan vara det stod som arbets-
givarna fatt fran de centrala arbetsgivarorganisationerna som dr aktiva i detta
arbete. Bland annat anordnade BAO en traff for samliga arbetsgivare i bank-
och finanssektorn som ingick i etapp 2 innan handlingarna skulle lamnas in
till JAmO. FAO har tagit fram ett verktyg som stod till sina medlemmar vid
lonekartliggning av lika och likvirdiga arbeten.

Det verkar som om det inom bankvirlden finns forhéllandevis tydliga och
avgransade grupper av arbetstagare som utfor lika arbete. Det har underlat-
tat analysen av l6neskillnader mellan kvinnor och man som utfor lika arbete



eftersom grupperna har varit relativt homogena och Ioneskillnader generellt
sett inte har forklarats med exempelvis olika ansvar i arbetet, ndgot som i sin
tur brukar vara en indikation pé att arbetstagarna i realiteten inte utfor arbete
som dr att betrakta som lika i lagens mening. Vidare innebir detta att likvar-
dighetsbedomningen och den efterfoljande analysen av loneskillnader mellan
kvinnodominerade arbeten och likvardiga arbeten som inte ar kvinnodomi-
nerade har varit enklare att genomfora, eftersom grupperna kravmassigt varit
tdmligen sammanhallna.

En hogre andel arbetsgivare i finansbranschen har vidtagit lonejusteringar
jamfort med samtliga arbetsgivare i granskningen: 54 mot 47 procent. Det
genomsnittliga beloppet for lonejusteringarna per anstalld och ar ar dubbelt sa
stort i finansbranschen som snittet for samtliga: 495 kronor mot 242 kronor.

BAO har vid mote med JamO framfort att det relativt hoga loneldget inom
branschen delvis kan forklara de hoga lonejusteringarna. Finansférbundet har
framfort att den minskning av l6negapet mellan kvinnor och man som de sett
inom bankvisendet det senaste aret till stor del kan bero pa Miljongranskningen.
Ny statistik 6ver loneskillnader i branschen for 2008 presenteras i januari 2009.

Att det genomsnittliga beloppet for 1onejusteringarna dr hoga kan dven bero
pa att de flesta arbetsgivarna i finansbranschen tillhor storlekskategorierna
?200-499 anstillda” och ”500-999 anstillda”, i vilka arbetsgivarna hittat
osakliga loneskillnader for de hogsta beloppen per anstalld och ar. Detta kan
bero pd att man pa arbetsplatser av denna storlek har relativt latt att ta ett
samlat grepp om lonefrdgor trots att sjdlva lonebildningen ligger utspridd pa
ett flertal Ionesittande chefer.

Offentlig férvaltning

Arbetsgivarna inom offentlig forvaltning har levt upp till lagens krav utan att gora
kompletteringar i ndgot hogre grad dn samtliga arbetsgivare i etapp 2: 50 respek-
tive 48 procent. Det har i genomsnitt genomforts lika manga granskningar per
arbetsgivare inom branschen som genomsnittet for alla arbetsgivare.

En storre andel arbetsgivare har vidtagit lonejusteringar jamfort med andelen
for samtliga arbetsgivare: 61 procent mot 47 procent. Det genomsnittliga
beloppet for lonejusteringarna per anstilld och ar dr mer dn dubbelt s stort
hos arbetsgivarna inom offentlig férvaltning som snittet for samtliga: 557
kronor mot 242 kronor.

Det battre resultatet kan bland annat bero pa att Arbetsgivarverket samlat alla
arbetsgivare som ingtt i granskningen och erbjudit sitt stod. En stor andel av
arbetsgivarna inom offentlig forvaltning har deltagit pa 6ppet hus-triffar eller
i utbildning och samtliga dr som bekant statliga arbetsgivare. Deltagande pa
JamOs framjande aktiviteter och att arbetsgivaren tillhor den statliga sektorn
ar tva faktorer som tenderar att medfora en hogre andel arbetsgivare som
vidtar lonejusteringar, och som dessutom tenderar att dra upp beloppet per
anstdlld och ar. Nistan alla arbetsgivare inom offentlig férvaltning har haft



200-499 anstillda, dven det en kategori arbetsgivare som visat sig ha lonejust-
erat for hogre belopp per anstilld och ar dn Ovriga.

Utbildning

Sex hogskolor har ingétt i granskningen. Fem av dessa levde upp till lagens
krav utan att behova gora ndgra kompletteringar. Den sjatte fick komplettera
tre ginger innan lonekartliggningen bedomdes leva upp till lagens krav. Tre
arbetsgivare deltog pa oppet hus-triffar eller i utbildning.

Resultatet for hogskolorna i etapp 2 ar mycket battre dn vad det var i etapp
1. Det kan ha samband med att Arbetsgivarverket tidigt varit involverat i
granskningen och informerat arbetsgivarna om lonekartlaggningsarbetet. Det
kan ocksd bero pa att det funnits en bra kommunikation mellan hogskolor
och universitet sa att arbetsgivare som ingétt i etapp 1 delgett arbetsgivarna i
etapp 2 sina erfarenheter och lirdomar.

Det genomsnittliga beloppet for lonejusteringar per anstilld och ar dr nastan

4,5 ganger sa stort som genomsnittet for alla arbetsgivare i granskningen. Det
kan ha samband med att alla utom en hogskola fattat beslut om lonejusterin-
gar och att tvd av dem planerat omfattande lonejusteringar.

Flera av hogskolorna och universiteten i Miljongranskningen har i sin analys
sarskilt lyft fram de loneskillnader som finns mellan kvinnor och man som utfor
lika och likvardiga arbeten vid olika fakulteter (humaniora och samhallsveten-
skap jamfort med ekonomi, teknik och naturvetenskap). Loneskillnaderna har
forklarats med att arbetstagarna inom ekonomi, teknik och naturvetenskap har
marknadsmaissiga loner. For att anda skapa jamstillda 16ner mellan kvinnor och
man som utfor lika och likvardiga arbeten har arbetsgivarna i sin handlingsplan
dtagit sig att pa lang sikt minska loneskillnaderna.

Andra samhélls- och personliga tjanster

I den hir branschen har det bland annat ingétt arbetsgivare fran kultursek-
torn, till exempel teater och museer, fackforbund, arbetsgivare inom spel- och
nojessektorn samt stidbolag. Det ar alltsd frdga om en mycket blandad grupp
av arbetsgivare som forts ihop i samma huvudbransch.

Totalt sett har en storre andel av dessa arbetsgivare levt upp till lagens krav
vid den forsta granskningen, 55 procent jimfort med 47 procent for samtliga
arbetsgivare. Firre granskningar har genomforts per arbetsgivare, 1,5 jamfort
med 1,7 for samtliga. Det ar bara tva arbetsgivare som behovt gora mer dn
en komplettering for att leva upp till lagens krav. En storre andel i den har
gruppen dn vad som dr genomsnittet for samtliga arbetsgivare i granskningen
har deltagit pd 6ppet hus-triffar eller i utbildning.

Det dr dock en lagre andel i gruppen som fattat beslut om lonejusteringar
jamfort med samtliga arbetsgivare i granskningen: 41 procent jamfort med
47 procent. Lonejusteringarna per anstilld och ar d4r mindre dn hilften av



genomsnittet for samtliga arbetsgivare: 114 kronor mot 242 kronor. I den har
gruppen 4r en stor andel av arbetsgivarna privata och tillhor storlekskategorin
?0-199 anstillda”. Det ir tva kategorier i vilka andelen arbetsgivare som l6ne-
justerat ar relativt liten och den genomsnittliga 16nejusteringen per anstilld och
ar dessutom varit mindre 4n i andra kategorier.

System foér gruppering av likvardiga arbeten

Enligt jamstilldhetslagens 2 § ska en sammantagen bedomning goras av de
krav som stills pa arbetena samt dess natur, for att faststilla vilka arbeten
som kan betraktas som likvardiga. Bedomningen av arbetets krav och natur
ska goras utifrdn kriterierna kunskap och fardigheter, ansvar, anstrangning
och arbetsforhillanden. Jamstilldhetslagen stiller inte krav pa att arbets-
givaren mdste genomfora en systematisk arbetsvirdering. Diaremot mdste en
strukturerad genomgang av arbetena goras sd att alla viktiga krav blir belysta
och si att bedomningen av svarighetsgraden sker pa ett konsekvent sitt.

Resultatet uppdelat efter system fér gruppering av likvardiga arbeten, de
atta vanligaste systemen

I tabellen nedan redovisas de mest anvianda systemen for att avgora vilka
arbeten som &r likvardiga som anvints av arbetsgivarna i etapp 2. Informa-
tion om dessa system finns i JamOs rapport Arbetsvirderingssystem i Sverige
(april, 2008). Med eget/forenklat menas antingen att arbetsgivaren utvecklat
ett eget arbetsvarderingssystem eller att arbetsgivaren, vilket gailler de flesta
fallen, gjort en strukturerad genomgéng och virdering av samtliga krav i
arbetet men inte anviant ndgot sirskilt arbetsvirderingssystem.

Antal Antal Avslut utan Lone- Andel ag

ag gransk- kompletter- justering som l6ne-

ningar ingar kronor per justerat

andel i % anstalld i %

och ar
Eget/férenklat 50 1,6 48 125 30
Analys

Lonelots 32 1,6 53 451 66

BAS 15 1,9 40 223 67

BESTA 13 1,8 54 478 62

Lonevagen 13 1,4 62 237 54

Global Grading 10 14 60 40 20
System ’

Broadbanding 8 1,9 38 1112 50

VY-kod 7 2,4 29 52 29

Samtliga 177 1,7 48 242 47



BESTA-systemet dr parternas i den statliga sektorn system for att gruppera
statliga befattningar efter arbetsuppgifternas innehall och svarighetsgrad for
att redovisa lonestatistik. Eftersom BESTA-systemet inte dr konstruerat for att
gora direkta jamforelser av arbeten 6ver arbetsomradesgrianserna har manga
av dessa arbetsgivare som komplement gjort en egen strukturerad genomgang
av samtliga krav eller anvint ett arbetsvarderingssystem.

Eget arbetsvarderingssystem eller en forenklad strukturerad genomgéng av
kraven i arbetet dr det mest forekommande (50 arbetsgivare). Darefter kom-
mer systemet Analys Lonelots. Det dr en metod som utvecklats av JamO som
stod for arbetsgivare vid bedomning av vilka arbeten som ar likvardiga. 32
arbetsgivare har anvant Analys Lonelots. Nagra av dessa har anvant Analys
Lonelots i kombination med BESTA eller ett eget system.

De darefter mest anvanda systemen dr BAS (15 arbetsgivare), BESTA (13), Lone-
vagen (13), Global Grading System (10), Broadbanding (8) och VY-koder (7).

Aterigen ir det viktigt att betona att underlaget som resultatredovisningen
baserar sig pa ar begransat. Darfor ir nedanstiende resultat att betrakta som
observerade tendenser snarare dn statistiskt sakerstillda slutsatser.

I den hir granskningen har de arbetsgivare som anvint Analys Lonelots, BESTA
(med kompletterande vardering), Lonevagen och Global Grading System i hogre
grad 4n genomsnittet levt upp till lagens krav vid den forsta granskningen.

Arbetsgivare som anvint Analys Lonelots, BESTA och BAS har i mycket hogre
grad dn andelen for samtliga arbetsgivare fattat beslut om I6nejusteringar.
Arbetsgivare som anvint Lonevagen och Broadbanding har i ndgot hogre grad
fattat beslut om lonejusteringar.

Arbetsgivarna som anvint Analys Lonelots och BESTA har i genomsnitt vid-
tagit dubbelt sa stora lonejusteringar per anstilld och ar dn snittet for samtliga
arbetsgivare. Det hoga genomsnittet for Broadbanding forklaras bland annat
av att en arbetsgivare genomfort mycket omfattande lonejusteringar vilket far
ett stort utslag pad en grupp av atta arbetsgivare.

8. Maluppfyllelse i etapp 2

Malet for Miljongranskningens andra etapp var:

»  att minst 20 procent av arbetsgivarna vid forsta granskningen i princip
ska leva upp till jamstélldhetslagens krav och avslutas,

» att minst 80 procent av de arbetsgivare som maste skicka in komplet-
teringar ska leva upp till lagens krav efter att en forsta omgang komplet-
teringar har granskats och avslutas,

»  att minst 75 procent av arbetsgivarna ska uppleva att deras arbete med
jamstallda loner har stimulerats av Miljongranskningen, och



»  att minst 75 procent av arbetsgivarna ska uppleva kontakten med JamO
som bra.

Forsta malet

Av kapitel 7.4 framgar att det forsta malet uppndddes mer an val eftersom
sd manga som 48 procent av arbetsgivarna levde upp till lagens krav vid den
forsta granskningen. I avsnittet 7.5 fors ett resonemang om tinkbara orsaker
till det positiva resultatet.

Andra mélet

Det andra malet har inte riktigt uppnétts. Den 8 oktober hade 74 procent av

de arbetsgivare som behovt komplettera sin 16nekartliggning vid den forsta
granskningen levt upp till lagens krav vid den andra granskningen. En anledning
ar att sa stor andel av arbetsgivarna kunde godkinnas utan kompletteringar.

Det forsta och andra malet innebar tillsammans att 84 procent av arbetsgivarna
skulle vara godkianda efter den forsta omgangen kompletteringar (20 procent
utan kompletteringar, samt 80 procent av dterstiende 80 procent efter en
omgéng kompletteringar, det vill siga 20 plus 64 procent).

Sammantaget utgor de arbetsgivare som godkants efter hogst en omgéang
kompletteringar 86 procent av de 177 som ingdr i etapp 2.

De arbetsgivare som behovt komplettera mer dn en gang har oftast haft
problem med gruppering av likvirdiga arbeten eller med analysen av loneskill-
nader mellan likvirdiga arbeten. Utmaningen for JamO i dessa fall ar att pa
ett tydligt och pedagogiskt sitt forklara vilka krav jamstalldhetslagens staller

i den delen, hur arbetet ska genomféras och varfor det ar viktigt att gora en
kartldggning och analys av l6neskillnader mellan likvardiga arbeten.

Tredje malet

For att mata maluppfyllelsen av det tredje och fjarde malet har JamO anlitat
en extern utvarderare. Utvirderaren har forutom dokumentstudier genomfort
webbenkiter med samtliga arbetsgivare som ingdtt i granskningen och med en
lokal arbetstagarrepresentant hos varje arbetsgivare. Kompletterande inter-
vjuer har genomforts med nédgra arbetsgivare och arbetstagarrepresentanter
som ingdtt i granskningen. Utvdrderaren har genomfort en kortare enkitinter-
vju med representanter for de berorda centrala fackliga organisationerna samt
djupintervjuer med ett urval av de centrala fackorganisationerna och centrala
arbetsgivarorganisationerna.

Enligt utvirderingen har maélet att minst 75 % av arbetsgivarna ska uppleva att
deras arbete med jimstaillda loner har stimulerats av Miljongranskningen inte
ndtts. Enligt den externa utvirderingen uppger bara 45 procent av arbetsgivarna
att deras arbete for jamstallda 1oner har stimulerats av Miljongranskningen (63
procent av de fackliga representanterna). En anledning kan vara att malsittningen



JamO

helt enkelt ar alltfor hogt stalld, menar utvirderaren. Rapporten papekar ocksa
att formuleringen ”stimulerats av” inrymmer ett stort tolkningsutrymme, vilket
ocksd kan vara en forklaring till att malet inte ndtts.

Fjarde malet

Nir det giller malsattningen att minst 75 procent av arbetsgivarna ska upp-
leva kontakten med JamO som bra konstaterar utvirderaren att malet dr upp-
fyllt. Kontakten med JamO far i huvudsak ett mycket gott betyg av de berorda
arbetsgivarna. Glidjande nog har det skett en tydlig forbittring jimfort med
de omdomen som JamO fick av granskade arbetsgivare under etapp 1. De
synpunkter som framkommit handlar i huvudsak om att JamO kan forbattra
sin formdaga att forklara hur en lonekartliggning ska genomforas.

9. Resultat och effekter av
Miljongranskningen som helhet

9.1 Mediebevakning

Den 1 november 2007 publicerade JamO Anne-Marie Bergstrom en debatt-
artikel i DN, dar hon dels redogjorde for resultatet av etapp 1 i Miljongransk-
ningen, dels berittade om den fortsatta granskningen genom etapp 2.

Fram till den 1 november 2008 gav orden l6nekartliggning, loneskillnad och
jamstdllda loner 2 232 triffar i pressbevakningstjansten Retriever. Alla handlar
naturligtvis inte om Miljongranskningen, men resultatet visar att frigor om
jamstallda Ioner har tilldragit sig stort intresse under etapp 2.

Det ar svart att gora jamforelser over tid, men helt klart ar att Miljongransk-
ningen fétt stor uppmarksamhet i media. En bidragande orsak dr den 6kade
externa bevakningen av JamOs drendehantering. Nyhetsbyran Siren begir
sedan manga ar varje vecka att fa en lista 6ver inkomna och avslutade
arenden under foregdende vecka. Tidigare har byran skickat ut uppgifter om
diskrimineringsanmalningar till de nyhetsforetag som abonnerar pa tjdnsten.
Sedan i mars 2008 begir Siren ocksé ut synpunktsbrev och handlingsplaner
for jamstillda 16ner inom ramen for Miljongranskningen. Uppgifter om
l6nekorrigeringar hos enskilda arbetsgivare har darmed fatt snabb och stor
spridning, sarskilt i lokala medier.

I april/maj presenterade JamO ett delresultat av granskningen i etapp 2, vilket
fick stort medialt genomslag.

Stor uppmairksamhet fick ocksd JamO Anne-Marie Bergstroms kritik av
forslaget i regeringens proposition 2007/08:95 Ett starkare skydd mot
diskriminering att minska periodiciteten i lonekartliggningar och det antal
arbetsgivare som ska uppritta handlingsplaner for jamstillda loner.

Miljongranskningen — Resultat av
etapp 2 och slutrapport
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9.2 Lonekartlaggningskonsulternas roll

Av de externa utvirderingar som gjorts av Miljongranskningens tvd etapper
framgar att 1onekartldggningskonsulterna har en alltmer framtradande roll
i lonekartlaggningsarbetet. I etapp 1 hade cirka 20 procent av arbetsgivarna
tagit hjalp av en konsult med arbetet. I etapp 2 var den siffran 30 procent.

Mainga av de lonekartlaggningar som behovde kompletteras i etapp 1 hade
genomforts med stod av konsulter. Det fanns uppenbarligen ett behov av
kompetensutveckling bland konsulterna. For JamOs del skulle granskningen
naturligtvis underldttas om det sd att siga ”blev ritt fran borjan”. Darfor
planerade JamO att anordna ett seminarium for lonekartlaggningskonsulter
infor etapp 2 av Miljongranskningen.

P4 grund av tidsbrist gick det dock inte att genomféra under hosten 2007. 1 slu-
tet av varen 2008 fick JamO en forfragan fran en konsultfirma om myndigheten
skulle kunna ordna en utbildning for deras lonekartlaggningskonsulter.

JamO beslutade da att genomfora den ursprungliga idén och bjod istallet in
samtliga lonekartliggningskonsulter pd marknaden till en workshop. Initia-
tivet fick ett positivt gensvar och samtliga 30 platser fylldes snabbt.

Syftet med dagen var att utbyta erfarenheter av lonekartlaggningsarbetet

och att informera om syftet med lonekartlaggningsbestimmelserna, hur

en lonekartlaggning ska genomforas och presenteras for att leva upp till
jamstilldhetslagens krav, samt hur JaimOs granskningar gér till. Frigor som
diskuterades under workshopen var bland annat arbetsgivarnas kunskapsniva,
l6nekartlaggningskonsultens roll och ansvar, samverkan mellan arbetsgivare
och arbetstagarrepresentanter enligt jamstilldhetslagen. Dagen avslutades
med en genomgéng av domar fran Arbetsdomstolen och beslut fran Jamstalld-
hetsnamnden som paverkar JimOs tillsyn.

I konsulternas utvardering efter workshopen framkom att flertalet var néjda
med dagen. Konsulterna lyfte fram erfarenhetsutbytet och diskussionerna

som positiva samt JamOs genomgang av sitt arbete och sina arbetsmetoder.
Konsulterna efterfragade mer tid for diskussion och ”djupdykning” inom vissa
problemomraden och for mojlighet att stalla fragor och framfora synpunkter.
De efterfragade ocksa mer exempel pad tillampning av de olika stegen i lonekart-
ldggningsprocessen.

Enligt de intervjuer och kommentarer som limnats i enkitsvaren i utvarder-
ingen av etapp 2 uppfattar bade fack och arbetstagarrepresentanter att
kompetens som inte tidigare funnits pa arbetsplatsen har tillforts och att
arbetet strukturerats pa ett bra sitt ndr en konsult anlitats. P4 frdgan om
konsultens inverkan har en majoritet av de fackliga representanterna som
besvarat frigan angett att arbetet utférts pa ett mer seriost sitt, att fackets
insyn starkts och att samverkan har starkts. Samtidigt finns det ocksa exempel
pa fack- och arbetsgivarrepresentanter som anser att fackets insyn forsvagats
eller att arbetet kom att ske sa fort att facket inte hann med och pa s sitt tap-



pade inflytande over processen. Det finns ocksd exempel pa arbetsgivare som
uppfattat att den anlitade konsulten genomfort ett oseriost arbete.

I Unionens undersokning om lonekartliggning framfér manga klubbar att
det blir svart att samverka och f3 tillracklig insyn nir konsulter anlitas som
stod for lonekartlaggningsarbetet. De framfor ocksa att risken ar stor for
att kunskapen om hur arbetet kan genomforas forsvinner fran foretaget.
(Lonekartldggning lonar sig, Unionen 2008)

9.3 Resultat av arbetsgivarnas I6nekartlaggningar inom ramen
for Miljongranskningen

Resultat i Etapp 1

Totalt ingdr 379 arbetsgivare i etapp 1. Den 8 oktober 2008 hade 218 av de
371 arbetsgivare vars drenden avslutats vidtagit antingen l6nejusteringar eller
andra dtgarder som ett resultat av kartlaggningen och analysen for att uppna
lika I6n for kvinnor och man med lika eller likvirdiga arbeten (59 procent).

159 arbetsgivare av 371 hade identifierat och rittat till osakliga loneskillnader
mellan kvinnor och min (43 procent).

Av arbetsgivarnas handlingsplaner framgéar att det totala beloppet for lonejus-
teringarna uppgar till cirka 46,9 miljoner kronor. Totalt har det i etapp 1 hos
de arbetsgivare som avslutats genomforts lonejusteringar for i snitt 74 kronor
per anstilld och ar.

De lonejusteringar som hade upptickts fram till den 8 oktober 2008 omfattar
minst 3 718 arbetstagare. Av dem ar 2 983 kvinnor och 298 man. For 437
personer har kon inte redovisats.

3 718 av cirka 607 000 anstillda (som finns hos de 371 arbetsgivare vars dren-
den avslutats) innebdr att 0,6 procent av arbetstagarna fatt sina loner justerade.

For de 3 718 arbetstagarna har lonejusteringarna inneburit en hojning av
lonen med i snitt cirka 1 050 kronor per person och manad.

Flest lonejusteringar har berort kvinnor som jamfoérts med mian som utfor lika
arbete: 2 146 kvinnor. Direfter kommer de lonejusteringar som berort kvinnor
i kvinnodominerade arbeten som jamforts med likvardiga arbeten som inte ar
kvinnodominerade: 837 kvinnor.

84 min har fatt sina loner justerade nir de jamforts med kvinnor som utfor
lika arbete och 214 man avseende likvardigt arbete. For de 437 personer vars
kon inte redovisats saknas ocksd uppgifter om lonejusteringarna sker till foljd
av jamforelser i lika eller mellan likvirdiga arbeten.

129 av de 371 arbetsgivare som avslutats i etapp 1 har i sin handlingsplan
angett andra dtgarder (dn lonejusteringar) som de ansett vara nodvindiga uti-



fran lonekartlaggningens resultat for att uppna jamstallda Ioner (35 procent).

Resultat i hela Miljongranskningen

Totalt har det ingatt 568 arbetsgivare i Miljongranskningen med sammanlagt
cirka 750 000 anstallda. Av dessa hade 548 arbetsgivare avslutats den 8
oktober 2008 (96 procent).

327 arbetsgivare vars drenden avslutats har vidtagit antingen l6nejusteringar
eller andra atgdrder som ett resultat av kartliggningen och analysen for att
uppna lika 16n for kvinnor och man med lika eller likvardiga arbeten (60
procent).

242 arbetsgivare hade identifierat och rittat till osakliga l6neskillnader mellan
kvinnor och min (44 procent).

Av arbetsgivarnas handlingsplaner framgéar att det totala beloppet for lone-
justeringarna uppgar till cirka 70, 3 miljoner kronor. Totalt har det hos de
arbetsgivare som avslutats gjorts lonejusteringar for i snitt 96 kronor per
anstalld och ar.

De lonejusteringar som hade upptickts fram till den 8 oktober 2008 omfattar
minst 5 246 arbetstagare. Av dem dr 4 010 kvinnor och 364 man. For 872
personer har kon inte redovisats.

5 246 av cirka 703 000 anstillda (som finns hos de 548 arbetsgivare vars
arenden avslutats) innebdr att 0,7 procent av arbetstagarna fétt sina loner
justerade.

For de 5 246 arbetstagarna har lonejusteringarna inneburit en hojning av
lonen med i snitt cirka 1 120 kronor per person och manad.

I 70 procent av fallen har det rort sig om osakliga loneskillnader mellan kvin-
nor och man som utfor lika arbete, i 30 procent av fallen har det rort sig om

osakliga loner mellan kvinnodominerade arbeten och likvirdiga arbeten som
inte ar kvinnodominerade.

En tredjedel (179 av 548) av arbetsgivarna som avslutats har i sin handlings-
plan angett andra dtgédrder (dn lonejusteringar) som de ansett vara nédvindiga
utifran lonekartliggningens resultat for att uppna jamstallda loner.

Exempel pd dtgarder ar kompetensutveckling, utbildning av lonesittande
chefer, rekryteringsdtgarder for att uppna en jaimn konsfordelning pa alla
nivder, en bromsad loneutveckling for vissa personer, dversyn av befattnings-
virdering, tydligare lonekriterier for bedomning av prestationer, etc.

En mer detaljerad redogorelse for resultatet i etapp 1 och 2 finns i bilaga 2.



9.4 Effekter av Miljongranskningen

Det ir for tidigt att beddma om Miljongranskningens resultat innebir lang-
siktiga forandringar och effekter. Redan i dagslaget gar det dock att se vissa
direkta effekter av granskningen medan andra kan tidnkas ha en naturlig
tidsfordrojning.

Okad aktivitet i Idnekartlaggningsarbetet

En tydlig effekt av Miljongranskningen dr att aktiviteten i lonekartlaggnings-
arbetet okat hos de arbetsgivare som granskats. Det finns dven anledning att
anta att manga arbetsgivare som stitt utanfor granskningen har aktiverats till
foljd av den uppmairksamhet som Miljongranskningen fatt i media. Gransk-
ningen har medfort en 6kad kunskap hos arbetsgivarna om hur arbetet ska
bedrivas.

De externa utvirderarnas bedomning dr att flera lonekartliggningar genomforts
som annars inte skulle ha genomforts och att granskningen ”bidragit till att
strukturera, fordjupa och bredda manga arbetsgivares lonekartlaggningar”. Det
har i sin tur, enligt utvarderarna, bidragit till att osakliga loneskillnader identi-
fierats och rattats till. En majoritet av arbetsgivarna i etapp 2 uppger dessutom
att de kommer att fortsitta genomfora lonekartlaggningar varje ar.

Omfattande I6nejusteringar

Som framgar av resultatredovisningen har 44 procent av samtliga arbetsgivare
i Miljongranskningen planerat att ritta till osakliga loneskillnader mellan
kvinnor och min for totalt 70,3 miljoner kronor. 4 010 kvinnor, 364 min och
872 personer vars kon ej redovisats har fatt eller ska fi sina loner justerade till
foljd av Ionekartlaggningsarbetet.

Med hinsyn till att Miljongranskningen omfattar drygt 750 000 arbetstagare
kan det tyckas vara ett blygsamt resultat att 0,7 procent av arbetstagarna far
sina loner justerade (dven om andelen 6kat fran 0,6 procent i etapp 1 till 1,6
procent i etapp 2). For var och en av de dryga 5 000 personer som far sina
loner justerade ar det naturligtvis ett ovidkommande matt.

Resultatet ska ses mot bakgrund av att 16nekartliggningen utgor en drligen
aterkommande avstimning av loner och andra anstillningsvillkor ur ett
jamstalldhetsperspektiv. Lonekartliggningen avslojar osakliga loneskillnader
mellan kvinnor och min, men kan ocksa forhindra att nya osakliga skillnader
uppstar. Enligt den externa utvarderingen har de arbetsgivare som genomfort
lonekartlaggning sedan flera ar tillbaka i hogre utstrackning hittat osakliga
l6neskillnader an de som genomfort den for forsta gdngen.

De arbetsgivare som intervjuats i den externa utvarderingen och som funnit
osakliga loneskillnader anger att lonekartlaggning ar en prioriterad fraga i
organisationen. De menar att ledningens stod ar viktigt, liksom att det finns
ett organisationsklimat som star for jamstalldhet och mojliggor ett kritiskt



forhallningssitt till organisationens lonebildning. En intervjuperson framfor
att det faktum att arbetsgivaren hittat osakliga loneskillnader tre 4r i rad inte
betyder att organisationen ir mindre jimstilld 4n ndgon annan, utan snarare
att arbetsgivaren skapat en fungerande rutin for egenkontroll av lonesatt-
ningen, vilket i sin tur ger ett bra underlag infor den arliga lonerevisionen.

JamOs bedomning av resultatet dr att 1onekartliggning och analys dr en bra
metod for enskilda arbetsgivare att komma till rdtta med osakliga 16neskill-
nader mellan konen. JamO kan konstatera att det i mycket hogre utstrickning
ar genom jamstilldhetslagens bestimmelser om forebyggande atgarder som
frdgan om osakliga Ioner mellan kvinnor och man har aktualiserats an genom
jamstalldhetslagens forbud mot lonediskriminering. Relativt f4 anmalningar
och domar om lonediskriminering har uppmirksammats de senaste dren.

Okad kunskap om tillampningsproblem

Kontakten med de centrala och lokala parterna under granskningen har varit
vardefull for JamO. Framfor allt som ett led i utbytet av erfarenheter och
kunskap om de sirskilda problem och I6sningar som enskilda arbetsgivare har
stillts infor under arbetet med sin l6nekartlaggning.

JamOs bedémning ir att Miljongranskningen gett myndigheten viktig
kunskap om tillimpningen av bestimmelserna om lonekartliggning. Nya
erfarenheter och ny kunskap har tagits tillvara nar JamO genomfort rad-
givningsmoten med enskilda arbetsgivare, utbildat om lonekartliggning samt
utvecklat och forbittrat sitt informations- och rddgivningsmaterial. Detta kan
i sin tur ha medfort en hogre kvalitet pa lonekartliggningarna i etapp 2.

Utveckling av JAmOs granskningsmetod

Tack vare erfarenheterna av Miljongranskningens etapp 1 och den externa
utvirdering som genomfordes varen 2007 utvecklade JamO sina arbetssatt
och sin granskningsmetod infor etapp 2. Diribland kan sirskilt nimnas ett
oOkat stod till granskade arbetsgivare till exempel genom 6ppet Hus, radgiv-
ningsmoten och uppfoljningssamtal per telefon, en 6kad kontakt med fack
och arbetsgivarorganisationer, utveckling av mallar och en formuleringsbank
for synpunktsbrev och arbete i granskningspar uppdelade efter bransch.

Utvecklingen av JamOs granskningsmetod och stéd har mottagits positivt hos
arbetsgivare och fack och kan vara en bidragande orsak till det bittre resulta-
tet 1 etapp 2.

Okad aktivitet hos fack och arbetsgivarorganisationer

Den bild JamO fick under Miljongranskningens forsta etapp var att ménga

av de granskade arbetsgivarna sokt stod och rad hos sina arbetsgivarorgani-
sationer. En naturlig foljd av det blev att organisationerna blev mer aktiva i
fradgor som ror lonekartlaggning.



Vissa arbetsgivarorganisationer visade ett stort motstand i etapp 1 mot
jamstilldhetslagens bestimmelser om lonekartliggning och JamOs tillsyn av
hur arbetsgivarna efterlever dem. De argument som fordes fram av organisa-
tionerna var bland annat att arbetet inte kindes meningsfullt, att det var svart
och att det tog for stora resurser i ansprak.

En av JamOs ambitioner infor starten av den andra etappen av Miljongransk-
ningen var att oka kontakten och samarbetet med de centrala parterna, bland
annat i arbetet med att ge rad och stod till de berorda arbetsgivarna och de
lokala facken. I avsnitt 7.1 framgér vilket intresse och gensvar myndigheten
fatt fran facken och arbetsgivarorganisationerna avseende forsoken till okad
kontakt och samarbete.

Av den externa utvirderingen som genomforts av etapp 2 framgér att kon-
takten mellan JamO och parterna pa central niva har utvecklats jamfort med
etapp 1. Utvdarderarna menar att det finns forutsattningar for att utveckla
kontakten ytterligare eftersom de flesta centrala arbetsgivarorganisationer
och fackforbund i undersokningen (med vissa undantag) ar positiva till 6kad
kontakt med JimO. Intresset och behovet av 6kad kontakt med JimO ser
dock olika ut bland organisationerna.

Utvdrderarnas bedomning dr att granskningen skapat uppmérksamhet och
debatt och bidragit till ett forstarkt arbete for jamstallda loner centralt. I viss
madn har det skapats forutsattningar for att de centrala parterna ska kunna
fungera stodjande i lonekartlaggningsarbetet pd lokal niva. Parternas kom-
petens tycks ha okat, dock i varierande grad och kunskapsluckor finns pa flera
plan, dels om det praktiska lonekartliggningsarbetet, samverkan och kopp-
lingen till 6vrigt jamstilldhetsarbetet, dels om vilket st6d fackférbunden kan
ge de lokala parterna parallellt med JamO.

Signalerna fran den centrala nivan ar viktiga for engagemanget hos arbets-
givarna och facken lokalt. Enligt utvarderingen ser inte alla medlemsorgani-
sationer att de sjalvklart har en roll i arbetet utan drivkrafterna for att arbeta
med fragan dr beroende pa forutsdttningarna inom olika branscher och
avtalsomraden. Detta forklarar ocksa varfor organisationernas engagemang
varierar.

Utvirderarnas bedomning dr att organisationerna med stor sannolikhet kom-
mer att fortsitta att arbeta med frigan pa olika sitt. Arbetsgivarorganisation-
ernas och de centrala fackens stdd till sina medlemmar ser olika ut och ibland
sker det partsgemensamt. Nagra forbund arbetar proaktivt och prioriterar
fragan tydligt men de flesta erbjuder ett mera reaktivt stod, det vill saga att
stod finns att fa nar det efterfragas samtidigt som lonekartlaggning dr en del
av manga andra frdgor som organisationerna tar upp i sina kontakter med
medlemmar lokalt.

Utvirderarna menar att detta kan vara en forklaring till att s& f4 medlem-
mar aktivt sokt stod fran sina centrala forbund under granskningens gang.
En annan forklaring till att arbetsgivarna varit mera sjdlvgdende kan vara



de frimjande insatser som JamO erbjudit arbetsgivarna i inledningen av den
andra etappen.

Utvidrderingen visar att nya aktiviteter som beror l6nekartlaggning planeras
hos forbunden for att hoja kunskapen och medvetenheten om lonekartlag-
gningsarbetet. Det handlar bland annat om nya partsgemensamma projekt,
eventuell utveckling och komplettering av metoder och material som stod for
lonekartliggning samt utbildningar och konferenser.

Medlingsinstitutet gor ocksd bedomningen att JimOs Miljongranskning
antagligen bidragit till en 6kad partsgemensam aktivitet i lonekartlaggnings-
fragan, till exempel genom mer preciserade skrivningar i avtalen och tillsatta
arbetsgrupper. Medlingsinstitutet framhaller att dessa aktiviteter inte dr en
helt ny foreteelse men ser en 6kning av dem. (Avtalsrérelsen och lonebild-
ningen 2007, Medlingsinstitutets drsrapport)

Lénegapet har inte minskat

Vilken effekt har da Miljongranskningen och de l6nejusteringar och andra
atgirder som genomforts till f6ljd av granskningen, pa 1onegapet? Det ar
egentligen for tidigt att besvara den fragan eftersom statistiken pd makroniva
slipar efter ndgra ar. Men formodligen dr svaret att 1onejusteringarna inte
kommer att ha ndgon direkt paverkan pd lonegapet i samhallet i stort eftersom
bestammelserna om lonekartlaggning tar sikte pa lonesattningen och osakliga
l6neskillnader hos varje enskild arbetsgivare. Aven om jamférelsen av kvin-
nodominerade arbeten och likvirdiga arbeten som inte dr kvinnodominerade
hos en enskild arbetsgivare har en strukturell pdverkan sd gr den inte utover
respektive arbetsgivares ansvar och darmed inte pa arbetsmarknaden i stort, i
alla fall inte pa kort sikt.

Lonekartlaggning och analys enligt jamstilldhetslagen dr som tidigare namnts
ett bra verktyg for att dstadkomma jamstallda loner hos varje enskild arbets-
givare pd lokal nivd, men om lonegapet ska minska behovs dven andra dtgarder
pa bransch- eller sektorsniva och pa nationell niva. Skrivningar i enskilda
forbundsavtal om prioriteringar av kvinnodominerade grupper skulle leda

till en utjaimning av Ioneskillnader mellan kvinnor och man inom det aktuella
avtalsomradet, men skulle enligt Medlingsinstitutet fa marginell effekt nar det
giller utjamning av loner mellan olika branscher. Samordning mellan olika
forbund om prioriteringar av kvinnodominerade branscher, liknande den
interna samordningen mellan LO-férbunden som skett i avtalsrorelserna 2001,
2004 och 2007, kan bidra till att utjamna Ioner mellan kvinnor och min i olika
branscher.

P4 nationell nivd behovs ett 1dngsiktigt och malmedvetet arbete. Enligt
Medlingsinstitutet krivs en lingtgdende samverkan mellan arbetsmarknadens
parter Over sektorsgrianserna under avtalsforhandlingarna och en bred samsyn
om att kvinnodominerade avtalsomrdden ska prioriteras for att uppna ett
hallbart resultat. Dessutom behovs 6vergripande politiska dtgarder for att
starka offentliga arbetsgivares betalningsforméaga.
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10. Avslutning

10.1 Lagandring

Den 1 januari 2009 ersitts jamstalldhetslagen och 6vriga diskrimineringslagar
av en ny sammanhallen diskrimineringslag. Enligt den nya diskriminerings-
lagen behover lonekartlaggning och analys enbart goras vart tredje ar, istallet
for varje ar, och handlingsplanen for jamstallda loner bara upprittas av
arbetsgivare som har 25 anstillda eller fler, jimfort med dagens krav som
giller for arbetsgivare som har minst 10 anstillda. Lagidndringen ar ett led i
regeringens strdvan att minska foretagens administrativa borda.

JamO anser att det finns en risk med att glesa ut periodiciteten for arbets-
givarnas lonekartlaggningsarbete. Erfarenheterna visar att det tar lang tid for
arbetsgivarna att gora en lonekartldggning och analys forsta gdngen, innan de
har kunskap om metoden och om de begrepp som finns i lagen, samt innan de
upparbetat rutiner och strukturer for arbetet. Om kontinuiteten i arbetet avtar
finns en risk att den upparbetade kunskapen gloms bort eller helt forsvinner
och att arbetsgivaren alltsd tvingas borja ”fran borjan” nir kartlaggningen
ska goras igen efter tre ar.

Ur ett individperspektiv ger det mildrade kravet pa lonekartlaggning och
analys vart tredje ar simre skydd dn det arliga kravet eftersom det kan
komma att ta lingre tid innan en osaklig loneskillnad upptacks och rittas till.
En osaklig loneskillnad som uppstér i den forsta drliga lonerevisionen efter att
arbetsgivaren gjort en lonekartliggning och analys kan alltsa ta tva eller tre ar
att upptacka och arbetsgivaren har darefter ytterligare tre ar pa sig att ratta
till den.

Den externa utvardering som genomforts av etapp 2 ger motstridiga indika-
tioner om vilken effekt lagindringen kommer att fi. A ena sidan har de
intervjuade arbetsgivarna och deras arbetsgivarorganisationer framfort att
lagindringen ér en vilkomnad littnad. A andra sidan uppger majoriteten av
arbetsgivarna (64 procent) som besvarat enkiten att de ska fortsitta gora
lonekartlaggningar varje dr. En del intervjupersoner menar att den kom-
mande lagandringen kan innebara att de erfarenheter som forvarvats och de
strukturer som skapats riskerar att gd forlorade nar det i framtiden kommer
att vara lingre intervall mellan l6nekartliggningarna. En del centrala fackfor-
bund har framfort att Gverenskommelser om arliga lonekartliggningar finns
i avtalen och ytterligare ndgra kommer att stilla krav pa det i kommande
avtalsforhandlingar.

10.2 Svag koppling mellan I6nekartlaggning och évrigt
jamstalldhetsarbete

JamO har tidigare vid flera tillfallen framfort hur viktigt det ar att det évriga
jamstalldhetsarbetet pd arbetsplatsen hanger ihop med arbetet och resultatet
av arbetsgivarens lonekartliggning, analys och handlingsplan for jamstaillda
l6ner.
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Lonekartliggningen kan avsloja osakliga loneskillnader mellan kvinnor och
min, men synliggdr ocksa sakliga loneskillnader, till exempel skillnader som
foljer av konsfordelningen inom olika yrken och kategorier av anstillda,

eller varfor det fallit sig ldttare att befordra min dn kvinnor. Resultaten av
lonekartliggningarna visar att en stor del av loneskillnaderna mellan konen
forklaras med sakliga skil som erfarenhet, mer ansvarsfyllda uppdrag och
chefspositioner. Att Ioneskillnader dr sakliga i lagens mening betyder dock inte
att de 4r jamstillda.

For att uppna jamstéllda l6ner kravs darfor ocksa satsningar for att underlitta
mojligheten att kombinera barn och jobb, lika mojligheter till kompetensut-
veckling och befordran, att arbetet leds och fordelas pa ett jamstallt satt s att
kvinnor och min i lika hog utstrackning far uppdrag som ger god loneutveck-
ling samt medvetna rekryteringsdtgirder for att nd en jamn fordelning i alla
befattningar pd arbetsplatsen. Det dr dock enbart en tredjedel av arbetsgivarna
i Miljongranskningen som har skrivit in andra atgérder dn lonejusteringar i
sina handlingsplaner for att na jamstallda loner.

Den externa utvarderingen av etapp 2 visar ocksd pa stora kunskapsluckor
hos de lokala och centrala parterna om sambandet mellan lonekartliggnings-
arbetet och 6vrigt jamstilldhetsarbete. Arbetsgivarna ser ofta lonekartligg-
ning mer som en l6nefraga 4n en jimstilldhetsfraga varfor befintlig 16nekom-
petens ofta anses som tillracklig. Kopplingen mellan frigorna ar inte heller
sjalvklar for en del och manga ginger har den information som inhimtats fran
JamO begransats till de metodkrav som jamstalldhetslagen stiller, snarare an
syftet med lagstiftningen.

Att l6nekartlaggningen hanterats som en 16nefraga mirks ocksa genom de
lokala arbetsgruppernas sammansattning som enligt den externa utvarder-
ingen ofta bestdr av 2-4 personer, varav en personalchef och en eller ett par
personaladministratorer. Enligt utvdarderarna dr den formella jamstalldhets-
kompetensen i gruppen varierande och otydlig. Det dr ovanligt att jamstalld-
hetsansvariga ingar i arbetsgruppen.

I en del intervjuer som genomforts framgér att lonekartlaggningsarbetet har en
svag koppling till annat jamstalldhetsarbete i organisationen pa det sittet att
jamstalldhetsplanen utarbetas av en jamstalldhetsgrupp eller kommitté som inte
ar involverad i 16nekartliggningsarbetet. En atskillnad gors mellan I6nekartligg-
ningsarbetet och arbetet med att skapa en jamn konsférdelning och mojlighet
att kombinera barn och jobb. Bakomliggande skal till att jamstalldhetsaspekten
inte tas om hand i lonekartlaggningsarbetet kan, enligt utvarderarna, vara
bristande kunskap om och intresse for jamstalldhet, samt tidsbrist.

En uppmaning fér kommande granskningar skulle kunna vara att granska
arbetsgivares jamstilldhetsplaner och lonekartlaggningar samtidigt, for att pa
sa satt understryka sambandet.
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10.3 Mervarde av I6nekartlaggning enligt jamstalldhetslagen

En stor del av den kritik som framforts av en del arbetsgivarorganisationer

det senaste aret har handlat om att jamstalldhetslagens krav pa arliga 16nekart-
laggningar inte gar att forena med individuell 16nesittning och att lagen utgor
ett hinder for saklig lonesattning.

Att l6nekartliggningen skulle std i strid med den individuella 16nesdttningen
har dock mycket sillan framforts till JamO av de granskade arbetsgivarna.

Det motstand som JamO diremot mott ibland fran de granskade arbetsgivarna
har mera handlat om att lonekartlaggningsarbetet, i alla fall forsta gangen, tar
stora resurser i ansprak. Nastan 80 procent av arbetsgivarna i etapp 2 har i
utvdrderingen angivit att arbetet resulterat i en upparbetad struktur och rutin
for lonekartlaggning i framtiden.

JamOs mening dr att lonekartlaggningsbestimmelserna dr ett bra verktyg att
anvanda vid individuell l6nesittning, antingen som en kvalitetssiakring av
l6nesittningen eller som ett bra underlag infor 1onerevisionen. Drygt 40 pro-
cent av arbetsgivarna i etapp 2 anger i utvarderingen att lonekartliggningen
resulterat i ett bittre underlag i den individuella l16nesittningen.

Enligt utvirderingen upplever bdde fack och arbetsgivare att lonekartlagg-
ningen gett ett bra underlag for kommande loneférhandlingar aven om
oforklarade Ioneskillnader inte konstaterats. Dessutom har mervirden som
diskussioner om jamstilldhet inom organisationen och bdttre tillimpning
av lonekriterier framforts. De lokala facken har dartill lyft fram fordjupad
samverkan och 6kad medvetenhet vid fordelning av kvalificerade arbetsupp-
gifter och uppdrag.

10.4 Samband mellan kunskap och vilja och beslut om I6ne-
justeringar - vems ansvar?

JamO har vid flera tillfillen framfért myndighetens erfarenhet att arbetsgivarens
kunskap och engagemang ar avgorande for utfallet av Ionekartlaggningarna.
Det finns ett tydligt samband mellan kunskap om hur konsrelaterade loneskill-
nader uppstir och formégan att hitta dem. Det dr oerhort viktigt att de lokala
parter som genomfor lonekartlaggningen har kunskap om jamstilldhetsfragor
och om syftet med lonekartliggningsbestimmelserna samt om bakgrunden

till att bestimmelserna finns. Annars finns risken att loneskillnader som har
samband med kon befists eller forsvinner i analysen.

Att 6ka kunskap, forstdelse och engagemang i lonekartliggningsarbetet ar
darfor en visentlig faktor for att dstadkomma resultat i arbetet med jam-
stallda loner. Fortsatta satsningar pd utbildning, information, radgivning och
utveckling av verktyg som underlittar arbetsgivarnas och fackens arbete ar
darfor nodvandiga.

Fragan om vem eller vilka som har ansvaret for dessa satsningar och hur
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JamO pa basta satt skapar engagemang hos arbetsgivarna blir dterigen
aktuell. Ar det de centrala parterna eller JimO? Ska JimO granska eller ge
radgivning?

JamOs okade fokus pa stod och frimjande insatser i Miljongranskningens
andra etapp har mottagits positivt av bade de lokala och centrala parterna
och formodligen varit en starkt bidragande orsak till det forbattrade resulta-
tet. Samtidigt visar utviarderingen att jamstdlldhetslagens bestimmelser och
JamOs granskning dr det viktigaste motivet till att Ionekartliggningsarbetet
over huvud taget genomforts.

JamO skulle vilkomna en utveckling som innebar att de centrala parterna tog
ett storre ansvar for rdd och stod till enskilda arbetsgivare och lokala fackliga
foretradare. Att bade granska och erbjuda ett stort stod till de granskade
arbetsgivarna ir resurskrivande for JamO. I utvirderingen har det framforts
att det ocksa kan uppsta ett rittsikerhetsproblem nir JamO bade granskar
och ger stod. Denna fraga har dven diskuterats ingdende internt pd myn-
digheten det senaste aret. Utvirderarna anser dessutom att det finns ett glapp
mellan JamO och de centrala parterna pa arbetsmarknaden. Rollerna bor
fortydligas mellan JimO och de centrala facken och arbetsgivarorganisation-
erna nir det giller relationen med och stodet till de lokala parterna.
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Bilaga 1

Jmfrs. 33 i rapport 1.

Férsta granskningen 11 1

Andra granskningen 0 0

Férsta granskningen 12 8

Andra granskningen 0 2

Férsta granskningen 29 1

Andra granskningen 5 5

Forsta granskningen 65 15

Andra granskningen 18 ©

Forsta granskningen 50 6

Andra granskningen 11 8

Forsta granskningen 84 25

Andra granskningen 23 19
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Férsta granskningen

55

16

Andra granskningen

10
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Bilaga 2

Resultat av arbetsgivarnas I6nekartlaggningar i

Miljongranskningen

Antal arbetsgivare som
granskas

Antal anstallda, totalt

Antal arbetsgivare vars
arenden avslutats

Antal anstéllda hos dessa

Arbetsgivare som vidtagit
I6nejusteringar eller andra
atgarder
Déarav |6nejusteringar
Dérav andra atgarder

Sammanlagda I6nejuster-
ingar, mkr

Antal arbetstagare som
berdrs av |6nejusteringar
Darav kvinnor*
Darav man*
Dérav kdn redovisas ej

Grund for I6nejustering*
Kvinnor, lika arbete
Kvinnor, likvérdigt arbete
Man, lika arbete
Man, likvardigt arbete

Genomsnittlig hdjning per
arbetstagare, kr/man

Etapp 1

379

631 000
371

607 000

218
159
129

46,9

3718
2983
298
437

2146
837
84
214

1050

%

58,8

65,4
25,5
2,6
6,5

Etapp 2

189

120 000
177

96 000

109

50
23,4

1528
1027

435

809
218
40
26

1280

%

61,6
46,9
28,2

94,0
6,0

74,0
19,9
3,7
24

Etapp
1+2

568

751 000
548

703 000

327
242
179

70,3

5246
4010
364
872

2955
1055
124
240

1120

* Beréknat som andel av arbetstagare vars kon redovisas i handlingsplan.

%

59,7
442
32,7

91,7
8,3

67,5
241
2,8
5,5






Jamstalldhetsombudsmannen,
JamO, 6vervakar att flickor och
pojkar/kvinnor och man har lika
rattigheter i arbetslivet, i h6g-
skolan, i skolan samt inom flera
andra viktiga samhallsomraden.
JamO tar dven emot anmalnin-
gar frn personer som anser att
de blivit missgynnade pa grund
av foraldraledighet. Grunden for
JamOs arbete &r jamstalldhets-
lagen, lagen om likabehandling i
hégskolan, lagen om férbud mot
diskriminering och annan
krankande behandling av barn

och elever, lagen om férbud

mot diskriminering och foréldra-
ledighetslagen. Lagarna
innehaller forbud mot kdnsdisk-
riminering. Jamstalldhetslagen,
likabehandlingslagen och barn-
och elevskyddslagen innehaller
aven krav pa ett malinriktat
arbete for att frimja lika behand-
ling och motverka diskriminering.
JamO utreder diskriminerings-
anmalningar, utdvar tillsyn,
informerar, utbildar, ger rad till
fack och arbetsgivare, andra
myndigheter, ndringsidkare, mfl.

JamO

Jamstalldhetsombudsmannen
Drottninggatan 92-94

Box 3397

103 68 Stockholm

Tel 08-440 10 60

Fax 08-21 00 47
info@jamombud.se
www.jamombud.se
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