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Lonekartlaggning, analys och handlingsplan for jamstallda
I6ner. JAmOs erfarenheter av de forstarkta reglerna i
jamstalldhetslagen fran den 1 januari 2001

Inledning

Jamstalldhetsombudsmannen har regeringens uppdrag att redogdra for och kommentera de
granskningar som myndigheten gjort av hur arbetsgivare lever upp till de forstarkta
bestdmmelserna om I6nekartldggning, analys och handlingsplan for jamstallda 16ner. Denna
rapport ar ett led i en planerad uppfdljning ar 2004 av de férandringar som har genomforts i
jamstélldhetslagen. Hosten 2002 har JAamO till regeringen redogjort for den information och

radgivning som givits av myndigheten om den forstarkta jamstalldhetslagen.

JamO har ocksa ett uppdrag att samrada med Medlingsinstitutet avseende vilka initiativ som
arbetsmarknadens parter tagit med anledning av skarpningen av jamstalldhetslagen. Darfor
kommenteras dven fragan om I6nekartlaggningarnas utfall paverkat 16nebildningen. JamOs
forhoppning 4r att rapporten ocksa ska bidra till en diskussion bland arbetsmarknadens parter
och andra engagerade aktorer som arbetar for jamstéllda I6ner.

Sammanfattning

Effekterna av de nya bestammelserna i jamstalldhetslagen pa I6nebildningen har hittills varit
sma. Bland de arbetsgivare som JamO granskat har de bésta konkreta resultaten av
genomforda I6nekartlaggningar uppnatts inom den offentliga sektorn. Av elva granskade
statliga myndigheter har osakliga loneskillnader pa grund av kon upptéckts hos fyra. Hos tva
av dessa har lénekorrigeringar utlovats for hela grupper av kvinnor, hos tva endast for enstaka
individer. Ocksa ett antal granskade kommuner samt regeringskansliet har funnit och utlovat

justeringar for osakliga Ioneskillnader som ett resultat av 16nekartlaggningar.

| den privata sektorn har resultaten varit samre. Mycket fa lonekorrigeringar har utlovats efter
de genomforda kartldggningarna i massgranskningen av 500 privata foretag och i samtliga fall
handlar det om korrigeringar av enstaka individers l6ner. Metodologiska problem och

bristande engagemang ligger med stor sannolikhet bakom denna ganska dystra bild.
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A andra sidan har inte heller de farhagor om l6nekartlaggningsbestimmelserna som ett hot
mot den svenska kollektivavtalsmodellen besannats. JAmO kanner inte till nagot fall dar
tvister om I6nesattning som uppstatt i samband med Iénekartlaggning gatt vidare till AD for
avgorande. Det &r i allt vasentligt fortfarande parterna som i férhandlingar bestdmmer I6nerna
och inte domstolar och jurister. JAmOs uppfattning ar snarare att kraven pa lonekartlaggningar
enligt jamstélldhetslagen pa ett bra satt harmonierar med nyare kollektivavtal som ofta har

tydliga skrivningar om krav pa saklighet vid lokal och individuell I6nesattning.

Sammanfattningsvis anser JamO att den skérpta jamstalldhetslagens utformning i sig inte
orsakar vare sig problem for I6nebildningen eller ar for svag for att bli ett effektivt vapen mot
diskriminerande l6neséttning. Det ar i stéllet tillampningen av lagens bestdammelser som

brister och utgor skalet till den hittills minimala effekten pa lénenivaerna.

Mangden forfragningar och 6nskemal om radgivning och information tyder pa att
kunskapsnivan hos saval arbetsgivare som fackliga representanter pa arbetsplatserna om
I6nekartlaggningsbestammelserna och deras tillampning ar Iag. Bristande forstaelse for vad
som avses med analys av bestdammelser och praxis for I6ner och andra anstallningsvillkor har
visat sig hos ett flertal arbetsgivare. Svarigheter att tillampa tillgangliga klassificeringssystem,
att skilja mellan krav i arbetet och individens formaga samt att forsta innebdrden av begreppet
likvardigt arbete &r andra vanligt forekommande problem bland de hittills granskade
arbetsgivarna. Men trots de manga svarigheter som noterats visar de uppnadda resultaten av
I6nekartlaggningsarbetet bland ett antal av de offentliga arbetsgivarna att de metoder som star

till buds &r effektiva om de tillampas rétt.

Sammanfattningsvis anser JamO att saval kunskaper som engagemang varit avgérande for
utfallet av I6nekartlaggningarna i de hittills genomférda granskningarna. Att 6ka parternas
kunskaper, forstaelse och engagemang i I6nekartlaggningsarbetet dr en vasentlig faktor for att

astadkomma resultat i arbetet for jamstallda I6ner.

Skrivningarna i jamstalldhetslagen lamnar stort utrymme for tolkning och tillampning av
begreppet samverkan. Det ar darfor i hog grad upp till de lokala parterna att komma 6verens
om formerna for samverkan i I6nekartlaggningsarbetet. JAmO har i sin utvardering av

massgranskningen av 500 privata arbetsgivare latit Sifo fraga arbetsgivarna i vilken grad man
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samverkat med arbetstagarna under lonekartlaggningsarbetet. 68 procent av de tillfragade
arbetsgivarna uppger att samverkan skett. Facken har inte tillfragats, varfor nagon klar slutsats
om samverkansgrad inte kan dras i nuldget. | den studie som forskaren Susanne Fransson har
gjort av massgranskningen hédvdas att beldgg for samverkan med arbetstagare finns i knappt
en fjardedel av de l6nekartlaggningar som gjorts. Ratten for en facklig foretradare att enligt
128 i jamstalldhetslagen ta del av de uppgifter som behdvs for att kunna samverka har

utnyttjats sparsamt.

| Sifo-undersokningen uppger 21 procent av de tillfragade arbetsgivarna att de frivilligt forsett
facken med sadana uppgifter medan endast 17 procent anger att uppgifter uttryckligen begarts
av facket. Fran de fackliga representanternas sida har problem som ror fackens roll i
I6nekartlaggningsarbetet noterats. Bristande riktlinjer fran centralt hall, liksom brist pa lokalt
utarbetade rutiner har gjort arbetet frustrerande och svarhanterligt for de ansvariga. Att delvis
bryta med det traditionella fackliga arbetet och arbeta kollektivavtalsoverskridande innebér en

utmaning som aterstar att bemastra for de lokala fackrepresentanterna.

Sammanfattningsvis anser JamO att I0nekartlaggningsarbetet annu inte i tillracklig grad sker i
samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare, och att formerna for samverkan maste bli

tydligare. Detta ansvar vilar i forsta hand pa parterna sjélva.

JamO har hittills varit generés med anstand for arbetsgivare som inte kunnat presentera en
godkand lonekartlaggning inom utsatt tid. Erbjudanden om radgivning ges regelmassigt till de
arbetsgivare som uppger att de har problem med att astadkomma en godtagbar kartlaggning. |
samband med massgranskningen av 500 privata arbetsgivare beslutade JiAmO om
vitesforeldggande i 20 arenden. Samtliga arbetsgivare inkom efter vitesforeldggande med de
begarda uppgifterna. Endast tva av drendena fick expedieras med hjélp av delgivningsman.
JamO har dven gjort framstallan till Jamstalldhetsnamnden i tva fall. Trots flera uppmaningar
och kallelse till 6verlaggning hade arbetsgivarna inte inkommit med begarda kompletteringar.
Ett av dessa drenden handlaggs for narvarande i Jamstalldhetsnamnden. | tva fall har
kollektivavtalstecknande fackforbund utnyttjat ratten att géra framstallan infér n&mnden.

Sammanfattningsvis anser JamO att mojligheten till vitesforeldggande &r ett effektivt

instrument i tillsynen och att vitesforfarandets padrivande funktion fungerat val.
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JamO anser att det &r anmarkningsvart att fackférbunden inte i hogre grad utnyttjat sin taleréatt
enligt 358 i jamstalldhetslagen for att sétta press pa arbetsgivarna att genomfora

I6nekartlaggningar och justeringar av osakliga I6neskillnader pa grund av kon.

Rapportens disposition

Rapporten &r indelad i tva delar och en bilaga. Den forsta delen ger en beskrivning av JamOs
erfarenheter vid granskningar och utbildningsinsatser hos narmare 600 arbetsgivare.
Majoriteten av de granskade arbetsgivarna ar fran den privata sektorn. Ovriga granskningar ar
fran kommuner, landsting, hogskolor och statliga myndigheter. Antalet anstallda som berors

av granskningarna ar tamligen jamnt fordelade mellan privat och offentlig sektor.

De handlingar som JAmO begért in i samband med granskningarna utgor grunden for
kommentarerna i den andra delen. Andra viktiga synpunkter kommer ifran den dialog som
JamO haft med arbetsgivare och fackliga representanter om tillampning av reglerna. JdamOs

granskningar kombineras i regel med omfattande radgivning.

En diskussion fors i rapporten om olika delaspekter av reglerna i jamstalldhetslagens (JAmL)
10-12 88 och om fragor kring tidsfrister och vitessanktionens tillampning. Vidare
kommenteras den sa kallade marknadsfaktorns roll vid I6nesattning och analys, samspelet
mellan lag och avtal samt bestammelsernas eventuella paverkan pa I6nebildningsprocessen.
Avsnittet beror dven fragor kring partssamverkan och de forandrade roller som
jamstélldhetslagens bestdimmelser kan féra med sig.

Avslutningsvis finns en bilagedel med utdrag fran lagtext, JAmOs mall vid granskning av
I6nekartlaggningar m.m. och en grafisk framstéllning av stegen i granskningen av 500 privata
arbetsgivare. | bilagan finns &ven en redogorelse for en Sifo enkdt om hur arbetsgivare som
ingatt i JamOs granskning upplevt kontakten med myndigheten. Slutligen finns en intervju
med fyra arbetsgivare som med konkreta exempel belyser samspelet mellan

I6nekartlaggningsbestammelser och 16nebildning.
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1. JAMOS TILLSYN OVER LAGENS EFTERLEVNAD

De foréndrade reglerna om lonekartlaggning, analys och handlingsplan for jamstéllda l6ner
och anstallningsvillkor tradde i kraft den 1 januari 2001. Under hela 2001 och fram till
sommaren 2002 har JdmO avsatt omfattande resurser for att informera och utbilda
arbetsmarknadens parter om innebdrden av lagandringarna.! Huvuddelen av
tillsynsverksamheten éver lagens efterlevnad har varit koncentrerad till perioden fran och med
sommaren 2002 och framat. De granskningsprojekt som rapporten refererar till ar

e 500 privata arbetsgivare

20 arbetsgivare inom callcenter branschen

e 15 arbetsgivare inom IT-branschen

e Yitterligare ett tiotal enskilda privata arbetsgivare

e 11 storre statliga myndigheter och Regeringskansliet
e 3 universitet eller htgskolor

e Cirka 15 kommuner och ett landsting, i huvudsak i Jamtlands lan

1.1 JamOs granskning av cirka 500 privata arbetsgivare

Granskningen av 500 privata arbetsgivare ar den storsta granskning som JAmO nagonsin

genomfort. Nar JamO normalt gor sa kallade massgranskningsprojekt ingar som regel 15-50

arbetsgivare. JdmO valde att enbart granska dokumentation avseende I6nekartlaggning, analys

och handlingsplan och inte jamstalldhetsplanen i sin helhet och formulerade tva syften med

granskningen:

1) Att Oka arbetsgivarnas och fackens lokala aktiviteter for jamstallda Ioner.

2) Att ge underlag for den utvardering som ska goras 2004 av jamstalldhetslagens nya
bestammelser om l6nekartlaggning m.m.

Malet med denna tillsynsinsats &r att 6ka efterlevnaden av lagen.

Projektet inleddes i juni 2002 med ett brev till 10 000 privata arbetsgivare med tio eller fler
anstallda. (Se aven grafisk framstallning i bilaga 2) Den storsta fackklubben pa foretaget fick
samma brev for kannedom. | skrivelsen erinrades om arbetsgivarens skyldigheter att arbeta

aktivt och malinriktat med jamstalldhet. Av brevet framgick aven att JamO skulle gora ett
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urval bland dessa arbetsgivare och under augusti manad begara in Iénekartlaggning, analys

och handlingsplan.

Forsta granskningsomgangen
I mitten av augusti gick ett brev ut till 531 arbetsgivare med 20 eller fler anstallda.

| samband med det forsta informationsbrevet till de 10 000 arbetsgivarna, uppmarksammade
JamO att det i gruppen 10-19 anstéllda fanns manga foretag som de facto hade farre an tio
anstéllda eller vars arbetskraft var enkdnad. Darfor valde JAamO for den kommande
granskningen att undanta gruppen 10-19 anstallda. Endast 20 arbetsgivare inom denna
kategori ingick i granskningen som referensgrupp. For det statistiska urvalet, som ar

representativt avseende naringsgren och storlek, anlitades SCB.

Awven detta andra brev skickades for kannedom till den storsta fackklubben, med uppmaning
att vanligen sprida skrivelsen till 6vriga fackklubbar pa arbetsplatsen. For att kunna erbjuda
basta maéjliga radgivning inrattade JamO pa hemsidan en speciell informationsdel om
I6nekartlaggning m.m., en separat e-postadress for snabb kommunikation med en handlaggare
samt en jourtelefon. Under en manads tid utnyttjade cirka 200 arbetsgivare mojligheten att fa
telefonradgivning hos en av JamOs handlaggare. Som en foljd av samtalen utvecklade JamO
bl.a. ett speciellt informationsmaterial for 16nekartlaggning hos mindre arbetsgivare (bilaga
3). Den granskningsmall som JamO skulle anvanda gjordes tillganglig pa hemsidan (bilaga 4).
Ovrigt informationsmaterial genomgick successiva detaljforbattringar. Den omfattande
telefonradgivningen gav myndigheten vérdefulla synpunkter pa information som behovde
fortydligas. JamO erbjod aven utbildning till intresserade jamstalldhetsexperter pa

lansstyrelserna. Darigenom kunde JamO hanvisa till radgivning inom arbetsgivarens eget lan.

Fram till den 16 september fick JAmO svar fran 420 arbetsgivare. | ytterligare 16 fall
avslutades arendet eftersom arbetsplatsen visat sig vara enkdnad, foretaget gatt i konkurs eller
att en granskning av andra skal inte var meningsfull. Till resterande 95 arbetsgivare skickades
en paminnelse att senast till den 7 oktober inkomma med begérda handlingar. Redan fran
forsta borjan klargjorde JAmO i breven till arbetsgivarna att den som inte efterlevde
jamstélldhetslagens bestammelser riskerade att vid vite foreldggas att fullgdra sina

skyldigheter.
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Resultatet av den forsta granskningsomgangen presenterades den 7 oktober. Drygt halften av
arendena kunde da avslutas. Av dessa arenden uppfyllde 82 arbetsgivare lagens krav utan
anmarkning. | 145 fall var det fragan om mindre brister och JAmO nojde sig med ett
synpunktsbrev som angav vilka punkter som arbetsgivaren sjalv forutsattes komplettera.
Antalet drenden som gick att hanfora till gruppen “drop-out” hade da stigit fran 16 till 45. 193
arbetsgivare blev inte godkénda. Dessa fick ett synpunktsbrev med begéran att inkomma med
specificerade kompletteringar till bérjan av november. Resterande 20 arbetsgivare som inte
hade kommit in med nagra handlingar dver huvud taget fick ett vitesforelaggande med stod av
34 § JamL.

Andra granskningsomgangen

Den andra granskningsomgangen genomférdes mellan den 5 november och den 6 december.
Den omfattade de arbetsgivare som skulle inkomma med kompletteringar samt de
arbetsgivare som vid vite forelagts att sdénda in material. Viteshotet medforde att JAmO
slutligen fick in begard dokumentation i samtliga fall. I tva fall delgavs arbetsgivaren
vitesforelaggandet genom stdmningsman. Resultatet blev att ytterligare 124 arbetsgivare fick
fullt godkant och att 123 drenden avslutades med vissa papekanden. Ytterligare tva fall
avskrevs eftersom de hade férre an tio anstéllda. Darmed aterstod endast tio arenden. | flera av
dessa fall rérde det sig om mycket stora arbetsplatser. JAmO valde att medge anstand for sex

arbetsgivare. Fyra arbetsgivare kallades till dverlaggning.

Status efter atta manader

Granskningen inleddes den 16 september 2002. Till den 30 maj 2003 hade sammanlagt 209
arenden avslutats utan anmarkning, i 269 fall avslutade JamO granskningen med att lamna
vissa synpunkter och 47 arbetsgivare tillhrde gruppen “drop-outs”. Darmed aterstod 5
arenden dar forlangt anstand beviljades. Ett arende behandlas for narvarande i

Jamstalldhetsnamnden.

Uppfoljning
JamO har beslutat att under det kommande aret valja ut ett storre antal av de inblandade

arbetsgivarna och gora en uppféljande granskning.
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Mediebevakningen

Massgranskningen kommenterades under hela granskningsperioden och det totala antalet
pressklipp uppgick till 295. Till detta kommer ett antal framtradanden i radio- och TV-
program. De troligaste anledningarna till den hoga bevakningen ar att JAamO for forsta gangen
genomforde en I6nekartlaggningsundersékning pa nationell niva och att sa manga foretag
ingick fran skilda branscher. Lokala tidningar var ocksa angelagna om att bevaka foretag

inom sin region.

1.2 Andra granskningar av l6nekartlaggningsbestammelserna

9 privata arbetsgivare, 8 kommuner och 1 landsting

En utbildningssatsning i Jamtlands l&n foljdes upp av en granskning av jamstélldhetsplaner i
januari 2001. Resultatet i den forsta granskningsomgangen var nedslaende eftersom ingen av
arbetsgivarna kunde godkannas. Arendena som rorde de privata foretagen kunde sedermera
avslutas betydligt tidigare &n de som avsag kommunerna och landstinget vilket torde bero pa
att dessa offentliga arbetsgivare hade betydligt fler anstallda. Granskningen pagick i drygt tva
ar. Ett arende ar fortfarande inte avslutat. Det viktigaste skalet till drojsmalen var att
arbetsgivarna behdvde se éver sin I6nepolitik och klassificeringssystem for befattningar samt
finna lampliga metoder for en jamforelse av likvardiga arbeten. Samtliga kommuner och dven
landstinget valde att anvanda sig av arbetsvérderingssystem. Ofta inleddes detta arbete med
ett avgransat pilotprojekt. Efter en utvardering tog arbetsgivarna sedan stéllning till om

systemet skulle anvéndas for hela verksamheten.

11 statliga myndigheter

JamO begarde i april 2002 in jamstalldhetsplanerna i sin helhet fran elva storre statliga
myndigheter. Eftersom endast en av myndigheterna fick sin jamstalldhetsplan godkénd
erbjods de dvriga myndigheterna méjligheten att delta vid en utbildningsdag som J&amO
anordnade. Samtliga tio myndigheter anmalde sig och utnyttjade ocksa mojligheten till
personlig radgivning. Under hosten och vintern genomférde JamO dessutom, pa begéaran,
personliga besok for radgivning och diskussioner hos de myndigheter som fortfarande inte

blivit godkanda. De kvarstaende bristerna avsag I6nekartlaggningsbestammelserna.
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Aven om dessa besok var tidskravande sé& bidrog de till att samtliga myndigheter paborjade ett
arbete med att se Over rutiner for att battre integrera arbetet med I6nekartlaggning och analys i
befintliga verksamheter. Samtliga myndighetsarenden beréknas vara avslutade till sommaren
2003 vilket innebar att det som regel tagit upp till ett ars tid for myndigheterna att bli
godkanda.

Regeringskansliet >

Efter en anmadlan initierade JAmO ett samarbete med Regeringskansliet for att se 6ver och
utveckla det interna jamstalldhetsarbetet inom departementen. JAmO konstaterade att de
aktiva atgarderna (enligt 4-9 8§ JamL ) var genomforda pa ett bra satt. Daremot kom arbetet
med lonebestdmmelserna att kréva relativt omfattande insatser. For att ta fram en
I6nekartldggning och handlingsplan for jamstallda I6ner, som dessutom skulle tjana som ett
gott exempel for andra arbetsgivare, hade JamO och representanter fran Regeringskansliet
regelbundna méten under nastan ett och ett halvt ars tid.

Fran borjan gjorde arbetsgivaren endast en analys av loneskillnader pa grupper dar skillnaden
i medianlonen uppgick till mer an 3 procent. Dessutom ingick inte heller grupper som
understeg 5 personer i analysen vilket innebar att néra halften av Regeringskansliets dver

4 000 anstallda inte redovisades i l6nekartlaggningen. Arbetet med Iénekartlaggningen
uppdagade aven problem med den s k TNS-kodningen vilket medférde att Regeringskansliet
genomforde en kvalitetssakring av systemet. Exempelvis var ungefar 15 procent av de
anstéllda inte TNS-klassificerade.

Vid lI6nekartlaggningen upptacktes att kvinnorna vid lika arbete i 2/3 av fallen hade en lagre
medianlén &n ménnen. Som en féljd kommer, forutom enskilda justeringar, l6nerna for
samtliga grupper med kvinnor 6ver 45 ar att beaktas i kommande I6nerevision. Sammantaget
upptécktes osakliga eller oforklarade I6neskillnader for drygt 6,5 miljoner kronor vid arbetet

med Regeringskansliets I6nekartlaggning.

Hogskolor

Mitthégskolan och Lararhdgskolan i Stockholm deltog under 2001-2002 i JamOs
hogskoleprojekt. Ett av syftena med projektet var att utveckla kunskapen om det interna
jamstalldhetsarbetet vid de tva hogskolorna. Bland annat skulle hogskolorna tillsétta varsin
arbetsgrupp som efter utbildning fran JamO skulle uppréatta handlingsplaner fér jamstéllda
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I6ner. Handlingsplaner for jamstallda I6ner har ocksa uppréttats hos Konstfack och haller pa
att upprittas pa Hogskolan i Dalarna efter granskning av JamO. Aven Uppsala och

Stockholms universitet var foremal for granskning.

Trots mycket stod och radgivning fran JamO medforde arbetet hos hogskolorna en del
svarigheter och arbetet drog ut pa tiden. Detta ledde till att JamO ett flertal ganger beviljade
forlangda tidsfrister. Arbetet med kartlaggningen, analysen och handlingsplanen tog i
genomsnitt ett till ett och ett halvt ar. Hos deltagarna i hogskoleprojektet var okunskap och
pastadd tidsbrist de storsta problemen. For att kunna genomfora kartlaggningen behdvs det
enligt hdgskolorna en erfaren statistiker. Det arbete som var mest tidskrdvande var

grupperingen av lika och likvérdiga arbeten.

Enligt hogskolorna i projektet gav arbetet med kartlaggning etc. en storre medvetenhet om
jamstalldhetsarbete, en stor inblick och en 6kad kunskap om komplexiteten i
I6nekartlaggningsarbetet. Det ledde enligt hdgskolorna till en 6kad samsyn mellan
arbetsgivarna och arbetstagarna och nya argument i Iéneférhandlingarna. Konstfack skriver i
sin handlingsplan att arbetet var nyttigt och intressant. Pa en hogskola bekréaftade arbetet
misstankarna om att det forekommer icke jamstéllda lI6ner bade vad géller lika och likvardiga
arbeten. P& en annan hogskola kostnadsberaknades I6nejusteringar i handlingsplanen for att
utjamna osakliga loneskillnader mellan kvinnor och mén i lika arbete. Handlingsplanen och
kartlaggningen sags vara vérdefulla vid rekrytering och vid l6neférhandlingarna. Tydliga
riktlinjer for 16nesattning har/hade underlattat arbetet. Pa en hogskola medforde
kartlaggningen att de marknadsskal som tidigare tillampats vid I16nesattning “eventuellt maste

omprovas”.
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2. KOMMENTARER

2.1 JamOs uppdrag som radgivare och granskare

Vid JamOs tillsyn ska arbetsgivarna i forsta hand formas att frivilligt folja lagens foreskrifter
(318 JamL). Av forordning (1991:1438) med instruktion for jamstalldhetsombudsmannen
framgar att radgivning och upplysning m.m. ses som lampliga atgarder for att lagens
foreskrifter frivilligt ska foljas. For att kunna fullgéra den uppgiften har JdamO integrerat
tillsynen over bl.a. l6nekartlaggningar i en enhet som heter Radgivning, Utveckling och
Tillsyn (RUT).

Parallellt med rddgivning och tillsyn har JamO under en langre tid drivit ett antal
utvecklingsprojekt med fokus pa lonefragor. "Projekt Lonelots” har strackt sig 6ver flera ar
och inom Lonelots ram har stdd givits till olika lokala 16neprojekt. | skriften ”Praktiska
Exempel” redovisas nagra projekt som genomforts med stod av Lonelots/JamO. De 18
utvalda projekten representerar 5 kommuner, 2 landsting, 6 statliga verksamheter, 2 storre

organisationer tillsammans med 3 privata foretag.>

JamO har &ven varit koordinator for ett EU-finansierat projekt "European Project on Equal
Pay” (PEP) som under 2002/2003 utvecklat verktyg for I6nekartldggning och Iéneanalys ur ett
jamstalldhetsperspektiv.* Den metodutveckling som bedrivits inom PEP har varit i nara
samarbete med representanter fran de deltagande foretagens personalavdelningar samt
fackliga representanter. Arbetet med att utveckla goda exempel har blivit en integrerad och

kompletterande del till JAmOs tillsynsarbete.

Arbetsgivares uppfattning om JamOs radgivnings- och granskningsinsatser
JamO har under varen 2003 Iatit Sifo genomfora en enkat bland 200 arbetsgivare i
massgranskningen. Syftet har varit att fa arbetsgivarnas syn pa JamOs granskning av

foretagens I6nekartlaggning. Sifo rapporten lamnar féljande sammanfattande intryck:

Det sammanfattande intrycket av JamOs granskningsarbete ar positivt. Helhetsbetyget fran de
granskade foretagen &r godkant, tillgangligheten har varit bra, bemétandet mycket bra, tidsfristen
rimlig och hemsidan bra. Informationen kring I6nekartlaggningen far mer blandat betyg. Manga kritiska

synpunkter framkommer ocksd men dessa har ofta sin grund i att man anser regelverket vara stelbent
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och ej anpassat till verkligheten. Detta torde ocksa ha bidragit till ett nagot ljumt fortroende for JamOs

jamstalldhetsarbete.

Utover arbetsgivarnas synpunkter p4 JamOs granskning har vissa attityder till jamstalldhetsarbetet
fangats upp. Bl.a. framkommer att hélften av féretagen anser att [6nekartlaggningen ar en kranglig
process och nastan lika ménga tycker det ar onddigt med en lénekartlaggning pa det egna foretaget.
En blygsam andel av féretagen tror att Ionekartlaggningen givit nagra jamstalldhetseffekter.

(Sammanfattning av rapporten, bilaga 5)

Erfarenheter fran JamOs handlaggare

JamOs granskningar har i regel kombinerats med omfattande radgivning. Kontakterna har
upplevts som 6vervagande positiva och konstruktiva. En bidragande orsak &r sannolikt, att
kraven i jamstalldhetslagen pa analys av att I6neséttningen &r sakligt motiverad sammanfaller
med liknande krav i nyare kollektivavtal.” Samtidigt foreligger det stora problem med att
tillampa avtalen som forutsétter en individuell och differentierad I6neséttning. Det innebar att
JamO ofta moter en stor efterfragan pa radgivning om Iénefragor, saval fran arbetsgivare som

fran fackliga organisationer.

2.2 Regelverket

Gransen vid tio anstallda

I enlighet med 10 § ska en arbetsgivare varje ar kartlagga och analysera:
e bestammelser och praxis om léner och andra anstéllningsvillkor och
e |Oneskillnader mellan kvinnor och man som utfor arbete som dr att betrakta som lika eller

likvérdigt.

Dessa bestammelser galler samtliga arbetsgivare oavsett antalet anstéllda. Arbetsgivare med
farre &n tio arbetstagare omfattas daremot inte av 118 som anger att en sarskild handlingsplan
for jamstallda l6ner ska upprattas. Samma forhallande galler jamstélldhetslagens dvriga aktiva
atgarder. Alla arbetsgivare ska daremot enligt 3 § bedriva ett malinriktat jamstéalldhetsarbete
som omfattar de omraden som anges i 4-10 88. En skriftlig jamstélldhetsplan kravs enbart dar

antalet arbetstagare &r minst tio.
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Antalet foretag med 1-9 anstéllda &r cirka 180 000 och antalet anstéllda inom dessa foretag ar
cirka 491 000.° I gruppen 10-19 anstallda &r antalet foretag 18 300 och antalet anstallda cirka
246 000. Det totala antalet arbetsgivare som omfattas av kravet pa skriftlig dokumentation
uppgar till drygt 35 000. Antalet privata arbetsgivare med minst tio anstallda &r knappt

35 000 och de sysselsatter cirka 2 080 000 personer.” Antalet offentliga arbetsgivare ar cirka
680 och dessa har ungeféar 1 160 000 anstéllda.

Privata och offentliga arbetsgivare

Foretagsstorlek Antal foretag Procent Antal anstallda Procent

1- 9 180 029 83% 490 781 13%
10-19 18 388 9% 245 737 7%
20 - 17 193 8% 2 990 969 80%
Totalt, foretag 215 662 100% 3727 487 100%
med anstéllda

| granskningen av 500 arbetsgivare ingick en referensgrupp pa 20 foretag med 10-19
anstallda. Av dessa foll senare sex bort, eftersom de visat sig vara enkdnade arbetsplatser eller
att antalet anstallda minskat till farre an tio. I forsta granskningsomgangen fick fyra godkant
”utan anmarkning” och sex godkandes med bifogat synpunktsbrev. Ovriga fyra arbetsgivare
godkandes i andra granskningsomgangen efter att begarda kompletteringar genomforts.

Resultatet for denna grupp var darmed battre an for genomsnittet i hela granskningen.

JamO har ett sérskilt uppdrag att tillgodose de sma arbetsgivarna med rad och stod.

JamO har darfor utvecklat en speciell blankett pa tva sidor, "hjalp vid l6nekartlaggning hos
mindre foretag” (bilaga 3). | januari 2003 presenterade JAmO ”Xempelvis!”, ett magasin om
foretagsutveckling och jamstalldhet riktat till smaféretag.® Magasinet &r ett samarbete mellan
ESF-radet, JamO, Foretagarnas Riksorganisation, Kooperativ Utveckling och LRF. | skriften

finns tre goda exempel fran foretag som genomfort en jamstalldhetsanalys av I6ner.

En erfarenhet JAmO gjort ar att I6nekartlaggning och jamstélldhetsanalys mycket vél kan
genomforas med en tdmligen ringa arbetsinsats inom foretaget. En annan erfarenhet ar att
gransen for att anstélla en person, som har personalfragor som sin huvudsakliga
specialkompetens, verkar ligga runt 20 anstallda. I manga mindre foretag ar det inte ovanligt
att personaladministrationen mer skots som en bisyssla. Denna osynliga eller flytande grans i
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personalpolitisk kompetens inom foretagen kan vara en faktor som paverkar hur vél kravet pa

skriftlig dokumentation tillgodoses.

Arbetstagare i I6nekartlaggningen

En vanlig fraga till JimO ar om kategorin chefer liksom tillfalligt anstallda omfattas av kravet
pa kartlaggning m.m. JAmOs svar 4r att lagtexten enligt 10 §, 1 st JamL inte ger utrymme for
undantag. Kartlaggningen ska omfatta samtliga anstéllda. Maojligen berdrs ej personer vars 16n

sétts av styrelse eller liknande. Propositionstexten gor foljande fortydligande:

"For samtliga arbetstagare skall information om I6neférméaner och andra fakta av betydelse for
bedémningen, t.ex. kon, alder och utbildning av relevans fér anstallningen, samlas in. Alla
arbetstagare bor ingd i denna kartlaggning, oavsett anstallningsform och oavsett stallning i
organisationen. Det betyder att informationen bor omfatta saval fast som tillfalligt anstélld personal och

oavsett om arbetet utfors i arbetsgivarens lokaler eller ndgon annanstans.” (Kursiverat har)

Sasongsanstallda
En speciell fraga som uppkommit &r om arbetsgivare med farre an tio helarsanstéllda men

med manga sasongsanstéllda omfattas av skriftlighetskravet. JamLs 13 § anger att

"skyldigheten att uppratta en jamstalldhetsplan galler inte arbetsgivare som vid senaste

kalenderarsskifte sysselsatte farre an tio arbetstagare.”

JamOs kommentar ar att kravet pa ett malinriktat jamstalldhetsarbete enligt 3§ och kravet pa
kartlaggning och analys i 10 8 galler for samtliga arbetsgivare. | de fall det ror sig om ett stort
antal sésongsanstéllda, torde parternas och ytterst arbetsgivarens ansvar i dessa sammanhang

lattast kunna fullg6ras genom att en skriftlig sammanstélining gors.

Bestammelser och praxis om l6ner och andra anstallningsvillkor

Kravet pa kartlaggning och analys av bestammelser och praxis om loner och andra
anstallningsvillkor hos arbetsgivaren har varit en punkt som berett manga svarigheter. Denna
genomgang definierar i sjalva verket referensramen for den senare analysen och
stéllningstagandet till om en l6neskillnad kan betecknas som sakligt motiverad eller ej. De

erfarenheter JAmO har gjort kan hanforas till tre kategorier:
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1) Parterna verkar inte forsta vad som ska gdras under denna punkt, eller
2) idokumentationen hanvisas till att man foljer gallande kollektivavtal, eller
3) att arbetsgivaren genom granskningen blir medveten om att det finns brister i den egna

I6nepolitiken.
Det vanligaste &r att det 6ver huvud taget inte finns nagra kommentarer (punkt 1).

Att ange kollektivavtalet som garant for saklig lonesattning utan nagra vidare kommentarer ar
inte tillrackligt, sarskilt inte om kollektivavtalet &r ett minimiloneavtal och det finns olika
arbeten/yrken (punkt 2). Liknande situation géller om det finns flera kollektivavtal pa
arbetsplatsen eftersom en jamstalldhetsanalys av likvardigt arbete kréver en jamférelse 6ver
avtalsgranserna. Kvinnodominerade arbetsomraden tenderar att ha lagre léner. Problem med
denna sa kallade vardediskriminering har senast i mars 2003 dokumenterats av SACO i
rapporten "Darfor tjanar man mer an kvinnor”.'° Rapporten konstaterar bl.a. ”ju fler kvinnor i
ett yrke, desto lagre 16n”. Ocksa EG-domstolen har exempelvis i fallet Enderby uttryckt att
den omstandigheten att 16nesattningen &r ett resultat av kollektivavtalsférhandlingar som agt
rum separat for var och en av tva berérda yrkesgrupperna inte ar en garanti mot att

diskriminering kan foreligga.**

Problemen under punkt 3 handlar om att det saknas tillréckligt preciserade l6nepolitiska
dokument. Darmed ar det inte mojligt att gora en tillfredsstallande analys av grunderna for en
individuell I6nesattning. Arbetsgivaren begar darfor ofta anstand for att narmare definiera hur
olika arbeten ska varderas i forhallande till varandra. | manga fall handlar det &ven om att
definiera kriterier for den individuella I6nesattningen. Med héanvisning till samverkan med
upp till tjugo fackliga organisationer och ibland ett behov av férankring pa politisk niva begar
arbetsgivare anstandstider pa ett till tva ar. Dessa problem &r speciellt tydliga vid

granskningen av vissa offentliga arbetsgivare.

Lonebegreppet

Lon har av EG-domstolen tolkats i en mycket vid bemérkelse. Lon kan utgora alla former av
direkta eller indirekta formaner som har sin grund i ett anstallningsavtal eller i ett
anstallningsforhallande. Likaloneprincipen maste tillampas pa varje separat

anstallningsférman och en sammantagen bedémning av summan av anstallningsformaner ar
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inte acceptabel.'? Att det finns en tydlig konsaspekt pa s kallade l6neforméner har visats i

flera rapporter.™

| Sveriges officiella Ionestatistik raknas timléner om till manadslon nar syftet ar att jamfora
I6ner mellan arbetare och tjansteman. JamO har i sin radgivning rekommenderat att anvanda
manadsloner eftersom en I6nekartlaggning ska omfatta samtliga arbetstagare oavsett
kollektivavtalsomrade. JAmO har noterat att det finns svarigheter att finna ett enhetligt
I6nebegrepp vid jamforelser. Det handlar inte bara om att rakna om timl6ner till manadslon
utan dven att berdkna vérdet av t.ex. arbetstidsforkortning, inlésning av 6vertidsersattning,

vardet av olika pensionsvillkor.

Kvinnodominerat arbete

Lagtexten anger att en bedémning av l6neskillnader sarskilt ska avse grupp av arbetstagare
som utfor arbete som &r eller brukar anses vara kvinnodominerat i forhallande till annan
grupp av arbetstagare som utfor arbete som &r att betrakta som likvardigt. Fragan hur
formuleringen ”brukar anses vara kvinnodominerat” ska tolkas har vid ett flertal tillfallen
stallts till JAmO. Ska en arbetsgivare utga fran den faktiska kénssammansattningen pa
arbetsplatsen (exempelvis tva kvinnliga snickare men inga manliga) eller géra en mer generell
beddémning om ett visst yrke eller bransch kan betecknas som kvinnodominerad eller ej.
Propositionstexten ger i viss man utrymme fér motstridiga tolkningar.** JAmO har valt att
hanvisa till syftet med lagen, dvs. att upptacka, atgarda och forhindra osakliga I6neskillnader.
Om ett visst arbete, exempelvis tva kvinnliga snickare avlonats enligt gallande ”"manlig norm”
inom branschen eller om just det arbetet fatt en "kvinnostampel” hos en viss arbetsgivare

maste i regel undersokas i det enskilda fallet.

Problemet behandlas i ett pagaende drende hos Jamstalldhetsnamnden. | jamforelsen av 16n
mellan psykologer och lakare ar en av fragorna om utgangspunkten ska vara konsfordelningen
inom viss yrkesgrupp pa riksniva eller hos den aktuella arbetsgivaren. Ansokan om

vitesforelaggande har gjorts av Psykologférbundet.'®
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Lika arbete och likvardigt arbete

Problemen som JamO mott i samband med begreppen lika och likvardigt arbete ar
mangfacetterade. Bland problem kan namnas svarigheter att:

o tillampa befintliga klassificeringssystem,

o skilja mellan krav i arbetet och individens sétt att utfora arbetet,

e forsta inneborden av begreppet likvardigt arbete,

e for JamO att gora avvagningar mellan lagens krav och omstandigheter hos den enskilda

arbetsgivaren.

Svarigheter att tillampa befintliga klassificeringssystem

| lagens forarbeten rekommenderas att vid lika arbeten utga ifran befintliga
Klassificeringssystem som till exempel TNS (tjanstenomenklatur staten) eller annat system for
statistik. Manga arbetsgivare har patalat att indelningarna i olika arbeten enligt dessa aldre
system visat sig vara allt for trubbiga for att kunna bestamma vilka arbeten som kan anses
vara lika. Systemen lampar sig i regel inte heller for att géra en bedémning av likvardiga
arbeten. Parterna har pa vissa hall initierat ett omfattande och tidskravande arbete med att
revidera och hoja kvaliteten pa systemen (exempelvis TNS koderna inom staten eller inom
bank- och forsakringssektorn). Sveriges officiella Iénestatistik anvander Standard for svensk
yrkesklassificering (SSYK) som néra ansluter till ILO standarden 1ISCO-88 och EU:s variant
ISCO-88 (COM) vilket ar en ytterligare komplikation. Systemen &r inte helt

Overensstimmande med varandra.

Svarigheter att skilja mellan krav i arbetet och individens satt att utfora arbetet

Hos vissa arbetsgivare har det uppstatt svarigheter att sarskilja arbetet som sadant med
personens sétt att utfora arbetet. Vissa arbetsgivare hévdar att en rad arbeten visserligen har
likheter vid tidpunkten nar en person var nyrekryterad, dvs. avseende kraven pa kunskaper
och fardigheter, ansvar m.m. Men efter en tid blir varje arbete sa unikt att det knappast gar att
hévda att olika arbetstagare &r utbytbara och att dessa latt skulle kunna utféra varandras

arbetsuppgifter. Arbetena ses da inte langre som lika utan mojligen som likartade/likvardiga.

En frdga i sammanhanget ar om en analys av lika arbeten skiljer sig fran den analys som ska
goras av likvardiga arbeten? Fragan kan inte alltid besvaras entydigt. | mer generella termer

handlar en analys vid lika arbeten om att synliggora kriterier for individuell 16nesattning och
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om dessa motiverar forekommande l6neskillnader. Vid en analys av likvardiga arbeten &r
fokus riktat mot jamférelsen av hur en viss typ av (kvinnodominerat) arbete varderas i

forhallande till annat arbete.

Denna generella beskrivning maste daremot nyanseras i de fall en arbetsgivare havdar att i
stort sett inga arbeten ar lika men att det daremot finns ett stort antal likartade eller likvardiga
arbeten som utfors av enstaka individer. | dessa fall &r det relevant att gra en liknande analys
som normalt gors vid lika arbeten, dvs. att analysera skillnader i medellon i férhallande till

kriterier for individuell 16nesattning.

Svarigheter att forsta innebdrden av begreppet likvardigt arbete

Begreppet likvérdigt arbete utgor ingen etablerad och allméant accepterad referens bland
parterna pa arbetsmarknaden. Manga samtal borjar med att arbetsgivaren forklarar att de flesta
av jamstalldhetslagens krav var begripliga utom fragan om klassificering utifran kraven i
arbetet och jamforelsen av likvérdiga arbeten. Detta problem ar tydligt i JAmOs
massgranskning. De flesta arbetsgivare har visserligen gjort en I6nekartlaggning. Men
dokumenten visar att det bara ar en mindre andel som mer aktivt resonerat kring begreppet
likvardigt arbete. Andelen arbetsgivare som redovisar nagon form av vardering av
svarighetsgraden hos olika arbeten, dvs. pa vilka grunder olika arbeten anses som likvardiga,

ar mindre an 20 procent.'®

En forklaring i sammanhanget kan vara att den dldre I6nekartlaggningsbestammelsen fran
1994 inte anvande sig av begreppsparen lika och likvardigt arbete utan hade en annan
terminologi .»” J4mO kan daremot notera att tva av JamOs rattsfall avseende
lonediskriminering gor begreppet likvérdigt arbete mer begripligt.'® Mélen handlar om
I6nejamforelser mellan en barnmorska och en medicintekniker respektive om en
intensivvardssjukskoterska och en medicinteknisk ingenjor. En referens till domarna gor att
manga lattare forstar vilken typ av jamforelse som ska gdras och dven de bakomliggande

orsakerna till kravet pa jamforelse 6ver avtalsgranserna.

Avvagningar
For vissa arbetsgivare har JamO nojt sig med en mer oversiktlig redovisning av
Ionestrukturen. Detta galler for arbetsgivare dar en jamstalldhetsanalys av I6neskillnader inte

forvantas ge nagon ytterligare information. Det finns en rad mindre arbetsgivare dar kvinnor
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och man arbetar pa olika nivaer och i olika funktioner. Ett typfall &r dar kvinnor utfor stod-
och administrativa funktioner jamfort med mannen som aterfinns i en yrkesmassigt
specialiserad karnverksamhet. Hos denna typ av arbetsgivare har JamO ofta néjt sig med en

mer Oversiktlig dokumentation.

Syftet med lagen motiverar saledes att JAmO i undantagsfall inte staller samma krav pa
detaljerad analys som normalt &r fallet. Pa helt enkGnade arbetsplatser har JamO bortsett fran

kravet pa I6nekartlaggning.

Analys och handlingsplan

Det finns en tydlig inbordes rangordning mellan de tre momenten I6nekartlaggning, analys
och handlingsplan. Aven i de fall som arbetsgivare genom en analys identifierat I16ner som ska
korrigeras saknas ofta en handlingsplan som innefattar savél en kostnadsberakning som en

tidsplan.

JamO fann vid massgranskningen ett genomgaende monster. Det visar att en godkéand
I6nekartlaggning i regel atféljs av en ytterst kortfattad analys som avslutas med
konstaterandet att det inte finns nagra osakliga I6neskillnader. I granskningen av dessa 500
privata arbetsgivare kan JamO notera att jamstéalldhetsanalysen har lett till att cirka tre procent

av foretagen ska justera loner.'®

Samtidigt har JdamO hos enskilda offentliga arbetsgivare noterat att dessa har avsatt avsevarda
summor for att korrigera osakliga loneskillnader. Dessa lonejusteringar pa flera miljoner
kronor kan stallas i kontrast mot de enstaka I6nejusteringar pa nagon tusenlapp per manad
som aktualiserats i JAmOs massgranskning (se vidare avsnittet om synbara resultat sid. 34).
Intervjun av fyra arbetsgivare i bilaga 6 ger i viss man belagg for att graden av erkannande av
oforklarade I6neskillnader star i relation till viljan att ta till sig kunskaper om lagstiftningen.

En annan aspekt som JamO noterar &r att kollektivavtalen ibland innehaller skrivningar som
hanvisar till att diskriminerande loneskillnader ska atgéardas inom revisionsférhandlingarna,
vilket innebar en hénvisning till lagens diskrimineringsforbud (15-17 88). | andra fall gor
avtalen en mer korrekt hanvisning till lagens aktiva atgardsparagrafer och anvander begreppet

osakliga Ioneskillnader (10 §).
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Loneskillnader till nackdel f6r man

Ett problem som JamO ocksa moter, dr arbetsgivare som anger att oforklarade léneskillnader
till nackdel for man inte kan ha ett samband med kon och darmed inte heller ska justeras till
foljd av jamstalldhetsanalysen. Jamstélldhetslagens portalparagraf anger i andra stycket att
lagen siktar till att forbattra framst kvinnornas villkor i arbetslivet. Lagens forarbeten redogor
aven for de normativa monster som ligger till grund for att kvinnors arbete undervérderas.
Lagen &r i sin inledning uttalat kdnsneutral men redan i andra stycket anges att den framst
siktar till att forbattra kvinnors villkor i arbetslivet. Lagen utgar saledes fran verkligheten.

Detta forhallande har ibland beskrivits som en paradox.?

Jamstalldhetslagen stadgar att om arbetsgivaren vid en analys finner att det finns
I6neskillnader som ar direkt eller indirekt diskriminerande har arbetsgivaren att atgarda detta
snarast och senast inom tre ar. Detta ar ett uttryck for att regeln om aktiva atgarder ansluter till
I6nediskrimineringsférbudet.”* Fragan om kénsdiskriminering ar daremot inte nédvéndig att
stalla inom ramen for en jamstalldhetsanalys av I6neskillnader enligt 10 § JamL. Den
nodvandiga fragan ar om skillnader i 16n och anstallningsvillkor mellan kvinnan och mannen
kan forklaras pa ett sakligt satt i forhallande till den norm som definierar hur det utférda
arbetet ska avlonas, dvs. arbetsgivarens lonepolitik.. Kan reglerna inte motiveras pa ett sakligt

satt kan de ha samband direkt eller indirekt med kon.??

Jamstélldhetslagens likaloneregel innebdr inte att kvinnor och mén ska ha lika l6ner utan att
I6nen for kvinnor och man ska bestdammas enligt samma norm, namligen i forhallande till det
utforda arbetet. Samma utgdngspunkter har EG-rattens likaléneprincip.® VVad som &r
kannetecknande for EG-rattens diskrimineringsforbud &r bl.a. tillampningen av reglerna for
bevisbodrdans placering och att det som huvudregel ror sig om en jamforelse mellan gynnad
och missgynnad - som individ eller som del i en grupp.** EG-domstolen betraktar ratten till
icke-diskriminering pa grund av kén som en individuell rattighet for bade kvinnor och méan.
Likabehandlingsprincipen ger saledes stod for att i arbetet med de aktiva atgarderna fokusera
pa att regler och beslut alltid gar att motivera pa ett sakligt satt, oavsett vilket kon som
forefaller vara missgynnat i det enskilda fallet.
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Redovisning och utvardering fran féregaende ars plan

Kravet pa arlig lonekartlaggning har funnits sedan 1994. En redovisning och utvérdering av
de planerade atgéarderna fran foregaende ars plan saknas dock i sa gott som samtliga arenden
som JAmO granskat. Att identifiera konsrelaterade I6neskillnader kraver vissa kunskaper och
forutsatter vissa rutiner hos de parter som ansvarar for I6nerevisioner. Hos de flesta
arbetsgivare som JamO granskat ar det den forsta lonekartlaggning som nagonsin genomforts.
Hos ett mindre antal arbetsgivare har l6nekartlaggningar genomforts med oregelbundna

mellanrum.

Mainstreaming av jamstalldhetsfragor pa foretagsniva
Erfarenheter fran JamOs PEP-projekt visar att det i samband med personalekonomiska
redovisningar saknas rutiner och kunskap for att synliggéra férandringar ur

1.2 Exempel pa relevanta fragor

jamstalldhetssynpunkt, dvs. att definiera sa kallade nyckelta
ur ett personalpolitiskt perspektiv ar om en arbetsgivares jamstalldhetspolicy motsvaras av
konkreta resultat avseende loneskillnader och representation av kvinnor och mén pa olika
nivaer i foretaget. JAmO kanner bara till nagon enstaka arbetsgivare dar kraven om aktiva

atgarder enligt JamL. integrerats i foretagets viktigaste styrdokument, dvs. affarsplanen.

Sekretess

En sekretessbeddmning gors i det enskilda drendet med stod av sekretesslagen 9 kap. 21 8§ nér
JamO far forfragningar om att lamna ut 1onekartlaggningar fran privata arbetsgivare. | regel
har JamO gjort den bedémningen att utlamnandet av enskilda anstélldas 16neuppgifter kan

antas medfora att en enskild lider skada eller men.

Samverkan

Det finns en rad aspekter som JamO uppméarksammat kring bestdmmelserna om samverkan. |
vilken man en samverkan 6ver huvud taget forekommer och om samverkansformerna ar
konstruktiva kan diskuteras. Susanne Fransson har vid sin studie av JdamOs massgranskning
noterat att det i mindre an en fjardedel av foretagens Ionekartlaggningar finns beldgg for att en
samverkan med facket forekommit.?® | Sifos intervjuer med arbetsgivarna i massgranskningen
uppger daremot 68% att en samverkan med facket eller annan foretradare for de anstallda

forekommit. Av Sifo rapporten framgar vidare att fackliga foretradare begart nodvandig
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information for att kunna delta i kartlaggningsarbetet pa enbart 17 % av foretagen enligt
arbetsgivarnas uppgifter (bilaga 5). I 21% uppger arbetsgivarna att de forsett facken med

nddvandig information.

Fackets ratt till samverkan vid l6nekartlaggning ger upphov till manga fragor om tolkning av
12 § JamL. En vanlig fraga ar om en facklig foretradare kan stélla krav pa att ta del av
individloner fran oorganiserade och fran medlemmar ur andra fackliga organisationer for att
kunna samverka i en jamstalldhetsanalys av 16ner. JAmO anser att lagens 12 § tillsammans
med lagens forarbeten ger ett klargérande svar pé den punkten.?” Regeln om insyn &r
begrénsad till de personer som samverkar i arbetet med jamstélldhetsanalys av I6ner. Darmed
ges den lokala fackklubben ingen generell insyn i samtliga anstalldas I6ner. Fragan om ratten
till information har varit foremal for ansokan om vitesforelaggande fran en facklig
organisations sida. Da den lokala fackliga organisationen erhallit de efterfragade handlingarna

aterkallades ansokan.?®

Synen pa hur lénekorrigeringar med stod av jamstélldhetslagen ska genomforas dr omtvistat.
Ska dessa justeringar ses som en del av det léneutrymme som parterna enas om beroende pa
traditionella makt- och styrkeforhallanden? Eller ska de lonejusteringar som anges i
handlingsplanen betraktas som en korrigering utifran EG-rattens grundlaggande principer om
likabehandling och icke-diskriminering? Ska med andra ord en fraga som berér manskliga
rattigheter i arbetslivet hanteras pa ett liknande satt som kostnader vid forseelser mot

arbetsmiljolagen, dvs. hanteras som nagot som é&r skilt fran ordinarie loneutrymme?

JamO har noterat att kravet pa I6nekartlaggning éver avtalsgranserna i manga fall innebar ett
ifragasattande av invanda monster som kan leda till problem, speciellt for fackliga foretradare.
JamO anser att samverkan vid jamstélldhetsanalys av I6neskillnader till sin karaktér &r skild
fran den i regel efterféljande l1oneforhandlingen. Samverkansgruppen bor darfor inte ses som
ett lampligt forum for att enbart se till de egna medlemmarnas sarintressen. Gruppens ansvar
ar att garantera att inga osakliga l6neskillnader forekommer, oavsett facktillhérighet eller
avtalsomrade. Spanningar kan uppsta i situationer nar de som bedriver analysarbetet ska

formulera en handlingsplan och dessa personer inte har mandat att fatta beslut.

Vidare kan problem uppsta for den fackliga representanten nar denna ska forklara att
I6nekorrigeringar ur ett kdnsperspektiv inte i forsta hand berdr de egna medlemmarna.
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Liknande situationer kan uppsta i samband med deltagande i en varderingsgrupp inom ett
arbetsvarderingsprojekt. Fackliga foretradare har i viss man fatt nya roller att hantera parallellt

med det traditionella fackliga arbetet.

2.3 Marknadsfaktorn

Kraven pa arlig lonekartlaggning kan sdgas skapa en arena for strukturerad diskussion mellan
parterna. Gemensamt ska prévas om grunderna for l6nesattningen ar begriplig och saklig. |
nasta steg ska en bedomning av loneskillnader ur ett konsperspektiv goras. Av manga
kollektivavtal och av arbetsdomstolens rattspraxis framgar att brist pa arbetskraft kan vara en

tillkommande faktor som paverkar léneséattningen.

Det ar troligt att sa kallade marknadsskal paverkar I6nesattningen hos relativt manga
arbetsgivare. Vid samtal med saval arbetsgivare som fackliga representanter har JamO fatt
manga fragor kring denna problematik. Av samtalen framkommer att domsluten i
barnmorskemalet, malet med intensivvardssjukskoterskan och i malet om socialkonsulenterna
ofta tolkas som att en hanvisning till marknadsfaktorn i det ndrmaste fungerar som ett fribrev
nar l6neskillnader inte narmare kan forklaras.® En mer preciserad utredning om begreppet
brist eller marknad upplevs som regel inte vara nddvéndig. JAmO har enbart i undantagsfall
kunnat se att samverkansgrupper narmare definierat pa vilket satt utbud och efterfraga pa viss
arbetskraft kan tankas paverka I6nesattningen. Lokala parter har vid en jamstalldhetsanalys att
ta stallning till om en hanvisning till en pastadd bristsituation pa arbetsmarknaden inte bara
forklarar en viss léneskillnad, utan dven kan sagas forklara hela Ioneskillnaden.*® Av
propositionstexten framgar tydligt att hela I6neskillnaden ska kunna forklaras och att det inte

racker med att ange ett antal tankbara forklaringar till en viss I6neskillnad.®*

| det material som JamO granskat finns tva exempel som pa sétt och vis markerar ytterligheter

pa hur begreppet "brist” kan hanteras inom ramen for reglerna om arlig lénekartlaggning.

| det ena fallet har en privat arbetsgivare med cirka 250 anstéllda och en kdnsblandad
arbetsstyrka genomfort en serids bedomning av kraven i arbetet for samtliga anstallda. Vid
arbetet anvéndes JamOs metod Analys Lonelots. Vid en jamforelse inom grupper av
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likvérdiga arbeten identifierades l6neskillnader i medellén mellan kvinnor och mén i fem av
grupperna pa mellan 7 300 till 24 300 kronor per manad. Vid den paféljande analysen
forklaras dessa loneskillnader nastan genomgaende med en hanvisning till marknadskrafterna.
For en utomstaende betraktare ar det anméarkningsvart hur pass mycket tid som denne
arbetsgivare lagt ned pa att vardera kraven i arbetet, vilket i sin tur motiverat nagra enstaka
I6nejusteringar. Som kontrast kan konstateras att arbetsgivaren inte foretagit nagon som helst
utredning som granskar om det verkligen foreligger en bristsituation som kan ge forklaringen

till hela I6neskillnaden i storleksordningar om 10-20 000 kronor per manad.

| det andra fallet handlar det om en kommun med nagra tusen anstéllda, i huvudsak kvinnor.
Aven denna arbetsgivare har anvint sig av JamOs metod for bedémning av arbetskrav,
Analys Lonelots. Arbetsvardering och lonekartlaggning har darefter matchats med en
utredning kring begreppet brist”. Arbetsgivaren anger vad denna avser med begrepp brist”
och beskriver kortfattat typsituationer som exemplifierar hur denna problematik kan paverka
I6nesattningen. Darefter presenterar arbetsgivaren en tabell som omfattar 13 arbeten som det
gangna aret definierats som bristyrken pa den lokala arbetsmarknaden. Av tabellen framgar
medianlon for respektive arbete inom kommunen, medianlén inom riket och l6neutveckling i
procent under de tre senaste aren. Arbetsgivaren anger ocksa vilka I6nepolitiska ambitioner
som finns for att utjamna lonepaslag som hanfor sig till bristsituationer (3 ar). Med andra ord
finns det tydliga anvisningar for kommunens I6nesattande chefer hur bristsituationer pa den
lokala arbetsmarknaden ska bedomas och hanteras sa att I6nesattningen ar i linje med
I6nepolitiken.

Vid fragor fran arbetsgivare eller fackliga representanter anger JamO ett antal punkter som

kan bidra till att begréansa utrymmet for godtyckliga bedémningar, nér bristsituationer kan

tankas paverka lénesattningen:

e Anvénds branschstatistik (eller motsvarande) nar den omvarldsrelaterade delen av 16nen
bestams?

e Finns samsyn med fackliga organisationer om vilka arbeten som &r bristyrken?

e Finns strategier for att minska den marknadsrelaterade delen av I6nen om det inte langre
rader brist inom ett visst arbete?

e Har man forsokt behalla kompetenta medarbetare genom att vara en attraktiv arbetsgivare
pa andra satt &n att hoja I6nerna?
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e Har man vid rekrytering forsokt att annonsera tjansten mer &n en gang?
e Har gruppen som man normalt rekryterar fran utokats internt/externt?

e Har befintlig personal utbildats/fortbildats?

2.4 Vite

Generella 6vervaganden

Utgangspunkter vid JamOs tillsyn av lonekartlaggningsbestammelserna ar att soka forma
arbetsgivare att frivilligt folja foreskrifterna (318 JamL). Lagstiftningen gor ingen skillnad
mellan kraven pa en arbetsgivare med 50 anstallda eller 5 000 anstéllda, mahanda med filialer
pa flera olika orter i landet. | praktiken finns det en rad faktorer som JamO véger in vid en
bedémning av vilka tidsfrister som kan vara lampliga nar en arbetsgivare maste genomfora
kompletteringar. Omsténdigheter som JAmO normalt tar hansyn till ar a) antalet anstéllda, b)
formerna for samverkan/alternativt avsaknad av samverkan, ¢) forekomst av preciserad
tidsplan for planerade insatser/kompletteringar, d) formella beslutsvégar. FOr en grupp som
genomfor en jamstalldhetsanalys av I6ner i exempelvis en kommun innebar
forankringsprocessen att hansyn maste tas till saval tjanstemannaniva, politisk niva liksom

upp till tjugotalet berérda fackliga organisationer.

Mojligheter med vitesforelaggande av Jamstalldhetsndmnden ger samtidigt vissa granser
avseende tidsfrister for kompletteringar. En I6nekartlaggning ska goras arligen och namndens
bedémning bor rimligtvis avse ett aktuellt dokument. Detta faktum medfor att JAmOs ramar

for beviljande av tid for kompletteringar i regel ligger mellan en till sex manader.

Exempel pa andra 6vervaganden som JamO gor ar nar begéarda kompletteringar visar sig vara
otillrackliga. Det &r ofta en svar bedémning att avgora om arbetsgivaren bor ges fornyad
mojlighet till komplettering eller om de kvarstaende bristerna ar sa pass omfattande att de
motiverar ett vitesforelaggande. Om de kvarstaende bristerna bedéms vara mindre omfattande
kan JAmO vilja att i synpunktsbrevet ange vad som forvantas av arbetsgivaren. | dessa fall
skriver JamO ofta att myndigheten avser att aterkomma med en fornyad granskning vid ett

senare tillfalle.
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| praktiken har JamO visat en hog grad av forstaelse, speciellt for praktiska problem i
organisationer med manga anstéllda. Tillsynen har da regelméassigt kombinerats med
erbjudande om radgivning och/eller utbildning. Mot bakgrund av syftet med aktiva atgards

bestammelserna har JAmO avstatt fran att inta ett mer strikt forhallningssatt.

Vitesforelaggande enligt 34 § JamL

JamO har mojlighet att foreldgga en arbetsgivare att vid vite lamna uppgifter om
forhallandena i arbetsgivarens verksamhet som kan vara av betydelse fér ombudsmannens
tillsyn (se 33-34 §§ JamL). JamO utnyttjade denna mojlighet for forsta gangen i samband med
granskningen av 500 privata arbetsgivare. Detta skedde efter att pAminnelsebrev inte gett
onskat resultat. Myndigheten besl6t da att vitesforelagga tjugo av de 531 granskade
arbetsgivarna i syfte att fa in de efterfragade uppgifterna. Vitet faststalldes till ett
schablonbelopp pa 10 000 kr alternativt 20 000 kr beroende pa det aktuella foretagets storlek.
Detta fungerade i 18 av de 20 arendena. I tva fall fick JAmO ta kontakt med polismyndigheten
som ombesorjde delgivning av vitesforeldggandet genom delgivningsman.
Vitesforeldaggandena resulterade i att JAmO fick in uppgifter rorande lonekartlaggning fran

samtliga arbetsgivare.

Vitesforelaggande enligt 35 § JamL

JamO har ocksa mojlighet att gora en framstéllning till Jamstalldhetsnamnden om att en
arbetsgivare som inte foljer nagon av foreskrifterna i 4-13 §8§ vid vite forelaggs att fullgora
sina skyldigheter (35 § JamL). Ett sadant férelaggande kan, sedan den 1 januari 2001, dven
riktas mot staten som arbetsgivare. JamO har gjort en sadan framstallning infor namnden i tva
fall i den sa kallade 500-granskningen dar arbetsgivaren trots flera uppmaningar och kallelse
till 6verlaggning inte kompletterat den bristfalliga 16nekartlaggningen. Ett av drendena &r for
narvarande féremal for handlaggning i Jamstalldhetsnamnden.®? Det yrkade vitesbeloppet &r
100 000 kr.*

| samband med andringarna i jamstalldhetslagen den 1 januari 2001 har central
arbetstagarorganisation, i forhallande till vilken arbetsgivaren ar bunden av kollektivavtal, fatt
mojlighet att gora en framstallning infér n&mnden. En férutsattning for detta ar dock att JamO
avsager sig mojligheten att gora en framstéllning i det aktuella drendet. Tva fackliga
organisationer har hittills utnyttjat denna nya regel. | det ena fallet har syftet med
framstéllningen uppnatts. Jamstalldhetsnamnden avskrev drendet fran vidare handlaggning
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efter att den fackliga organisationen fatt ta del av de efterfragade handlingarna och det
underlag som behdvdes fér samverkan i Ionekartlaggningsarbetet.** Det andra drendet som ar
en anmalan fran Psykologforbundet avser brister vid kartlaggning, analys och handlingsplan.

Arbetsgivaren ar Stockholms Léns Landsting.®

Sammantaget &r JamOs intryck att fackliga ombud i regel har kdnnedom om férandringarna i
10-12 88§ JamL, men att det samtidigt rader stor okunskap om 35 § och de nya mojligheter for
fackligt agerande som dessa andringar medger. JAmOs iakttagelse visar att lagstiftarens
forhoppningar &nnu inte riktigt infriats. | regeringens proposition motiveras inférandet av
taleratt for central facklig organisation infor Jamstéalldhetsndamnden med att det kan stimulera
och vitalisera det lokala aktiva arbetet och medféra att organisationerna tar ett storre ansvar

for jamstalldhetsarbetet.

2.5 Konflikt mellan lag och avtal?

Ett inte ovanligt fenomen bland arbetsmarknadens parter &r att tilldmpningen av EG-rattsliga
principer om likabehandling och icke-diskriminering upplevs eller har upplevts som ett hot
mot den svenska kollektivavtalsmodellen. En sadan syn paverkar i sin tur viljan att tillampa
bestammelserna i jamstalldhetslagen. Ett citat fran en facklig tidskrift kan tjana som
exemplifiering pa de negativa attityder som JamO har att beméta:

"Att processa om diskriminering ar inte bara att stalla arbetskamrater mot varandra i domstolen. Det &r
ocksa att processa mot de egna kollektivavtalen. (...) Den svenska fackféreningsrorelsen ska akta sig
noga sa att den inte blir beroende av JamO, DO eller hamnar i kndet p& Armanikladda och
pomadadoftande byrékrater i Bryssel. Dom kommer aldrig att bry sig ifall det finns ett kollektivavtal i
butiken, pa tvatteriet, vardhemmet eller uthyrningsbolaget. Dom fixar inga l6ner, inget ob, inga

forsakringar och inga arbetstidsscheman. Det star daremot i kollektivavtalet.” *

EG-réttens utveckling av diskrimineringsférbuden

EG ratten har under senare ar kraftigt utvecklat normbildningen avseende individuella
rattigheter till likabehandling.>” Denna utveckling kan bl.a. féljas i arbetet med EU-stadgan
om grundl&ggande réttigheter. Inom arbetslivet finns numera direktiv med
diskrimineringsforbud som uttryckligt innefattar begreppet 16n i relation till etniskt ursprung,

religion eller 6vertygelse, funktionshinder, kon, sexuell laggning, alder, deltidsarbete och
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visstidsarbete.® | utredningen om Hallfast arbetsratt (SOU 2002:56) foreslas ett
diskrimineringsforbud avseende foraldraskap. Gemensamt for dessa individuella rattigheter ar
att de till skillnad fran kollektivavtalsregleringar inte disponeras av arbetsgivare och
arbetstagare i samforstand utan mojliggor en rattslig dverprovning av saval arbetsgivarbeslut
som avtalslésningar. Utvecklingen mot allt fler och mer allmanna diskrimineringsférbud kan
sagas generera ett allmant krav pa saklig grund vid arbetsledningsbeslut. Nar arbetsgivaren
maste visa att ett beslut saknar samband med en rad olika diskrimineringsgrunder blir i

praktiken sakliga skal till sist det enda alternativet.*

Utvecklingen av aktiva atgarder

Maojligheten for EU:s medlemsstater att komplettera diskrimineringsférbuden med olika
former av aktiva atgérder ar en pdgéende utveckling inom EG-ratten.”’ | forarbetena till den
svenska JamL har det kompletterande sambandet mellan diskrimineringsférbud och aktiva
atgarder standigt lyfts fram. En intressant fraga ar om utvidgningen av férbud mot
I6nediskriminering till en rad andra grunder &an kon har baring pa den metod for

I6nekartlaggning, analys och handlingsplan som jamstélldhetslagen anvisar.

Tendenser i nyare kollektivavtal

Mycket tyder pa att parterna inom vissa avtalsomraden tycks vara 6verens om att
jamstélldhetslagens analysmodell bér utgdra grunden nér en nuldgesanalys genomfors infor
I6neforhandlingar men att analysen darutdver maste omfatta &ven andra
diskrimineringsgrunder eller t.o.m. en allmén kvalitetsgranskning av att I6neséttningen sakligt
kan motiveras.* Aven i de avtal som inte direkt hanvisar till jamstalldhetslagen ligger det
inbyggt att nagon sorts kartlaggning och analys av l6neskillnader mellan kénen ska finnas
med som underlag nar l6nerna bestams lokalt. Avtalen innehaller i regel formuleringar om att
I6neskillnader som ar "omotiverade”, "osakliga” eller "diskriminerande” ska atgardas i

samband med férhandlingarna.

Den utveckling som JamO kan iaktta ger foga stod for farhagorna att
diskrimineringslagstiftningens utveckling hotar den svenska kollektivavtalsmodellen. Antalet
arbetsgivare som konfronterats med 6verprévning av lonesattning eller avtal via domstol &r
lattraknade.*? Savitt JAmO kanner till har hittills inte heller det lokala arbetet med
I6nekartlaggning och analys for jamstallda I6ner foranlett ndgon anmalan om
I6nediskriminering. Vad lagstiftaren darmed har gjort ar att skapa ramar for en
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sjalvsaneringsprocess dar parterna disponerar innehall och resultat. JAmO eller
Jamstalldhetsnamnden kan som tidigare namnts inte underkanna resultatet av en viss analys.*?
Tendensen i kollektivavtalens utformning vittnar om att kraven pa partsgemensam analys
inkluderar metodiken i JamLs 10-11 88 men att analyskravet gar langre an att enbart omfatta

kdnsaspekten.

2.6 Samspelet mellan lag och avtal

Foljande generella monster kan urskiljas i forhallandet mellan lag och avtal. Mellan 1980 och
1992 var i huvudsak kollektivavtalen om jamstélldhet normbildande. Efter att utredningen
"Tio ar med jamstalldhetslagen” konstaterat en betydande passivitet fran parternas sida ersatte
tvingande lagstiftning skrivningar i jamstalldhetsavtalen.** Efter den senaste lagandringen 1
januari 2001 har en ny tendens kunnat skdnjas i I6neavtalens utformning. Det handlar om
skrivningar om behovet av samordning mellan I6nekartlaggning/analys enligt
jamstalldhetslagen och lokala l6neférhandlingar. Medlingsinstitutet har i en rapport gjort en

indelning av férbundsavtalen i tre typkategorier.*

1. Avtal som hanvisar till skyldigheten enligt jamstalldhetslagen att genomfora kartlaggning
och analys. Som exempel namns avtalen for det statliga omradet, tjanstemanna- och
akademikeravtalen fér kommuner och landsting liksom avtalet fér forsédkringsbranschen.

2. Avtal som innehaller l16neprinciper med diskrimineringsférbud och regler om att
omotiverade I6neskillnader ska justeras i samband med lokala I6neférhandlingar. Som
exempel ndmns avtalen for verkstadsindustrin och andra férbundsavtal inom industrin.

3. Avtal som slar fast likaloneprincipen och foreskriver att kartlaggning och analys av
I6nesituationen ska goras i samband med de lokala férhandlingarna. Exempelvis avtal for

hotell- och restaurang branschen.

Parterna har saledes pabdrjat en process av integration av lonekartlaggningsbestammelserna
i kollektivavtalen. Efter att ha granskat ndrmare 600 I6nekartldggningar kan JimO emellertid
konstatera att de i manga fall timligen allmanna skrivningarna i férbundsavtalen inte ger
tillracklig vagledning. Intresset fran fackférbund och arbetsgivarorganisationer for att
darutover utarbeta mer branschanpassad handledning synes hittills ha varit begréansad. JamO
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har vid upprepade tillfallen konstaterat att lokala parter efterlyst mer detaljerad vagledning
fran central niva, bl.a. i granskningen av de elva statliga myndigheterna. Det &r enbart inom
nagra fa avtalsomraden som parterna ensidigt eller i samverkan utvecklat (icke rattsligt
bindande) riktlinjer som ger en praktiskt orienterad radgivning for den enskilde
arbetsgivaren och lokala fackliga representanter.“® Ett annat problem &r att olika
forbundsavtal enbart reglerar forhallandena mellan medlemmarna i respektive
organisationer. Medlingsinstitutet ser darfor ett behov av att samma formuleringar om
samordning vid lénekartlaggning mellan olika avtalsomraden ingar i forbundsavtalen for

respektive bransch.*’

2.7 Konsekvenser for I6nebildningsprocessen

Farhagor fore lagandringen

Nuvarande reglering antogs av hostriksdagen 2000. En stor majoritet i riksdagen och samtliga
fackliga centralorganisationer stodde foérandringarna. Direkt motstand artikulerades fran ett av
riksdagspartierna och framfor allt fran arbetsgivarorganisationer. De viktigaste

invandningarna kan sammanfattas under féljande punkter.*®

e Tillbakagang till gamla system. Kritikerna befarade att Iénekartlaggningsbestammelserna
skulle blockera en pagaende utveckling, bort fran centralt 6verenskomna lénesystem mot
en individuell och differentierad I16nebildning. Kritikerna menade att lagférslaget
forutsatte en centraliserad 16nebildningsmodell.

e Statligt ingrepp i kollektiva l6neférhandlingar. Parternas ansvar for I6nebildningen skulle
hdmmas eftersom staten via JAmO skulle ges en mer aktiv och éverordnad roll i
I6nebildningsprocessen. Kritikerna befarade &ven att resultatet av en kartlaggning och
analys skulle kunna underkannas av en domstol. En domstol skulle troligtvis sakna
nddvandiga kunskaper om foretaget for att kunna avgora om arbetsgivaren gjort en
korrekt analys eller ej.

e Forsvarade forhandlingar mellan parterna. Lagstiftningen kraver omfattande och
resurskravande arbetsvarderingsprojekt som avsevart komplicerar den lokala
I6nebildningsprocessen. Arbetsvardering som metod ar subjektiv och otillforlitlig.
Nuvarande befattningsnomenklatur &r tillrdcklig (ex. TNS inom staten) for att analysera

forekomsten av osakliga Iéneskillnader.
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e Integritetskrankande. Skyldigheten att Iamna ut uppgifter om enskildas l6ner kan strida
mot artikel 8 i EKMR*® och sté i strid mot skyddet fér den negativa foreningsratten.

Dessa punkter berors delvis i detta avsnitt eller i andra delar av rapporten.

Olika avtalstyper

Dagens loneavtal varierar fran centralt faststallda lonetariffer med narmast obefintlig
individuell 16neséttning (transportsektorn), 6ver centralt faststallda paslag i kombination med
pott for lokal férdelning (stora delar av privat LO-sektor) och till exempelvis statens avtal
med SACO-S dar allt bestams lokalt utan central definierat I6neutrymme (sa kallade sifferlosa
avtal). Ett speciellt problem &r nar olika kollektivavtalstyper ingar i samma lénekartlaggning

och identifierade I6nejusteringar ska relateras till det "normala I6neutrymmet”.

Idag anger de flesta forekommande avtal att I6nesattningen ska vara individuell och
differentierad. Denna modell bygger pa att samtliga anstéllda ska kunna forsta pa vilka
grunder som I6nen sétts. Individuell och differentierad loneséttning forutsatter saledes att
varje enskild arbetsgivare pa ett strukturerat satt kan redogora for hur olika arbeten varderas,
och att det finns vél k&nda kriterier for kvalifikationsbedémning som &ven tillampas i
praktiken. N&r jamstalldhetslagen kraver kartlaggning och analys ar jamforelsekretsen i regel
den samma som den krets som de I6nepolitiska dokumenten omfattar, ndmligen samtliga

anstallda.

For att mota kraven i de vanligt forekommande kollektivavtalen som forutsatter en
decentraliserad I6nebildning kravs att den enskilde arbetsgivarens l6nepolitik har en tydlig
struktur. Grunden vid I6nesattning utgar i regel fran fragorna vad (arbetet kraver) och hur
(individen utfor arbetet). Ett sadant synsatt sammanfaller val med kraven pa analys enligt
jamstalldhetslagen. | jamstalldhetslagens 2 §, 2 st har det tillforts en definition av vilka
Kriterier som ska tillampas ndr kraven i arbetet narmare definieras. Dessa kriterier utgor
enbart en kodifiering av rattspraxis nar fragan om en jamforelse av olika men likvardiga

arbeten varit aktuell.

Ett vanligt problem som JamO stott pa i samband med granskningar av arbetsgivares
I6nekartlaggning m.m. &r att det i manga fall blir uppenbart att arbetsgivare har svarigheter att

skriftligt redogdra for gallande l16nepolitik annat &n i mer generella termer.
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Synbara resultat avseende lénekorrigeringar

Av de cirka 500 privata arbetsgivare som har ingatt i JAmOs stora granskning &r det knappt 20
som identifierat osakliga léneskillnader, dvs. nara fyra procent. | samtliga fall ar det fragan
om korrigeringar av enstaka individers l6ner och inte en grupp av arbetstagare som &r
felaktigt varderad. Hos elva storre statliga myndigheter som JamO granskat har osakliga
I6neskillnader identifierats hos fyra. | tva av fallen beror korrigeringarna enstaka individer.
Hos de tva andra myndigheterna har mer strukturella I6neskillnader mellan kvinnor och mén
uppmarksammats och kvinnors I6ner hojts. | en av myndigheterna har skillnaden i medellon
mellan kvinnor och man minskat med tio procent till féljd av den sérskilda satsningen. Antalet

anstéllda hos dessa myndigheter varierar mellan 1200-6500.

Samtidigt kan JAmO notera stora kontraster i resultatet av I0neanalysen i jamforbara
verksamheter som t.ex. kommuner. Det finns arbetsgivare som avsatt speciella potter for
I6nekorrigeringar som ett resultat av I16neanalysen. En kommun med cirka 6000 anstallda har
avsatt 6 miljoner arligen vilket inom tre ar ska resultera i 500 kronor mer i manaden utéver
tillgangligt l6neutrymme. En annan kommun med cirka 32 400 arsarbetare har sammanlagt
avsatt 40 miljoner av vilka 35 miljoner ska férdelas under férsta aret. En statlig forvaltning
med cirka 4000 anstallda har hittills identifierat I6neskillnader som ska atgardas i

storleksordningen 6,5 miljoner.

Sammantaget gor JamO den bedémningen att de forandrade
I6nekartlaggningsbestammelserna hittills inte namnvart paverkat vare sig lonebildningen eller
I6neskillnaderna. De fa undantagen bekraftar regeln. De lénekorrigeringar som identifierats ar
i samtliga fall ett resultat av den analys de lokala parterna genomfort. JAmO ké&nner inte till
nagot fall dar arbetsdomstolen spelat en aktiv roll i I6nebildningsprocessen eller dar
oenigheter avseende de fordndrade bestdammelserna om analys och handlingsplan resulterat i
en diskrimineringsanmélan som AD i sin tur fatt ta stallning till. For Jamstalldhetsnamndens
del ser JamO sma mojligheter att vid en anmalan underkanna resultatet av en analys.
N&mndens uppgift ar att préva om en analys som lagen foreskriver har genomforts. Namnden
provar daremot inte om det i det aktuella fallet gjorts en korrekt bedémning av

kdnssambandet eller ej.
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Det faktum att nastan samtliga arbetsgivare i JdAmOs granskningar saknar en redovisning och
utvardering fran forra arets plan visar att de tvingande bestammelser som infordes 1994 till
storsta delen har ignorerats av parterna. Nagot tillspetsat skulle man kunna saga att
lagandringen lett till att arbetsgivarna borjar leva upp till den niva som gallt sedan 1994, dvs.

att prestera en lonekartlaggning som tar hénsyn till begreppen lika och likvardigt arbete.

Kunskapen om metoder for att analysera en lonestruktur ur ett konsperspektiv verkar an sa
lange vara begransad. Likaledes synes det finnas en stor osakerhet pa arbetsplatserna hur
samordningen bor ske med ordinarie rutiner vid lI6neférhandlingar. Det faktum att
skillnaderna i utfall av en loneanalys ar anméarkningsvart stora mellan olika statliga
arbetsgivare eller mellan olika kommuner indikerar enligt JAmO att graden av upptéckbarhet
av osakliga loneskillnader 6kar med graden av kunskaper om hur en jamstalldhetsanalys ska
genomfdras. Denna kommentar galler &ven for de privata foretagen som ingick i JamOs

massgranskning.

En forskningsrapport som skrivits efter en genomgang av samtliga akter i JiAmOs granskning

av 500 privata arbetsgivare ger foljande kommentar.

"Sammantaget framstar det som att kvinnor i privata foretag, som utfor samma arbete som sina
manliga arbetskamrater, generellt sett &r yngre, har kortare anstallningstid, sdmre utbildning och att de
aven presterar mindre an sina manliga arbetskamrater. Den frdga som jag maste stalla mig ar: Kan

detta verkligen stamma &r 2002?"*°

Andra effekter som pa sikt kan tankas paverka lonebildningen

JamO kan notera att en rad parallella processer vid sidan om det direkta
I6nekartlaggningsarbetet har initierats som sammantaget skulle kunna betecknas som en
begynnande integrering eller mainstreaming av ett genusperspektiv vid I6neséttning. Dessa
"kringprocesser” kommer med all sékerhet att bidra till mer langsiktiga och bestaende

attitydforandringar pa arbetsmarknaden:

e Efterfragan pa information och medverkan fran JamO kring de nya reglerna har varit
mycket omfattande. JAmO har noterat att de som narvarat ofta ar l6nesattande chefer eller
fackliga representanter med ansvar for Ioneférhandlingar. Dessa kategorier lyckades

JamO na i betydligt mindre utstrackning innan lagandringen &gde rum.
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e Lagandringen har markbart stimulerat metodutvecklingen av verktyg for [oneanalys.
Denna metodutveckling kan registreras framfor allt hos vissa fack- och
arbetsgivarorganisationer, konsulter och JamO.

e Det partsgemensamma arbete som pa vissa hall har paborjats for att kvalitetssakra eller
revidera befintliga klassificeringssystem for att battre harmoniera med begreppen lika och
likvardigt arbete i jamstélldhetslagen.

e Ett annat tecken pa en begynnande mainstreaming ar att tydligare hanvisningar om hur
Ionekartlaggning ska samordnas med lokala l6neférhandlingar har inforts i flera av de
forbundsavtal som tillkommit efter lagandringen.

e Denna utveckling forstarks av att Medlingsinstitutet har regeringens uppdrag att vid
éverlaggningar med arbetsmarknadens parter fasta uppmarksamhet pa vikten av att de
centrala kollektivavtalen konstrueras s, att avtalen framjar de lokala parternas arbete med

I6nefragor ur ett jamstalldhetsperspektiv.

2.8 Avslutande kommentarer

| rapportens bilaga 6 redovisar fyra arbetsgivare sina erfarenheter av hur ett férebyggande
arbete kring jamstéllda l6ner ger ett mervérde for det personalpolitiska arbetet som helhet.
JamO &r medveten om att denna uppfattning inte delas av alla arbetsgivare. Vissa upplever att
I6nekartlaggningsbestammelserna medfor konsultutgifter pa tiotusentals kronor enbart for att
tillgodose JAmOs krav och att analyserna i regel enbart bekraftar att I0neséttningen redan sker
pa sakliga grunder. JamOs erfarenheter fran massgranskningen ger ett visst stod for detta
synsatt. Hos nara fyra procent av foretagen har behov av I6nekorrigeringar till foljd av
jamstélldhetsanalysen identifierats. | samband med andra granskningar har JamO daremot
funnit stora kontraster i resultatet av I16neanalysen i jamforbara verksamheter som t.ex.
kommuner. Det finns kommuner som avsatt en speciell pott for Ionekorrigeringar pa manga
miljoner medan andra inte finner nagra osakliga l6neskillnader alls. JAmO kan konstatera att
kunskapen om metoder for att analysera en lonestruktur ur ett konsperspektiv an sa lange ar
begransad. Troligtvis finns det ett samband mellan formagan att upptécka osakliga
I6neskillnader och kunskapsnivan om hur en jamstélldhetsanalys ska goras.
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Rapporten kan sammanfattas med att de férandrade bestammelserna inte lett till det kaos pa
den svenska arbetsmarknaden som vissa skeptiker befarat. A andra sidan torde de optimister
vara besvikna, som hoppats att osakliga I6neskillnader mellan kvinnor och man i det narmaste
skulle elimineras genom inforandet av den sa kallade trearsregeln. Efter narmare tva och ett
halvt ar med de forandrade bestammelserna kan situationen beskrivas som att I6parna snarare

ar pa gang att lamna startomradet an pa vag in i malfallan.

JamO beddmer att det gatt for kort tid for att uttala sig om bestammelsernas genomslag. De
maste fa tid att verka for att battre integreras i befintliga rutiner hos fackliga ombud och i

arbetsgivarnas lénepolitiska arbete.
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Noter

! 3amO redovisade till regeringen hosten 2002 om den information som givits av myndigheten avseende den
forstarkta jamstalldhetslagen. Arendenr. 1233/2002, aktbilaga 2.

2 Se &ven intervju av forvaltningschefen p& Regeringskansliet i bilaga 6.

® Se www.equalpay.nu/docs/se/praktiska_exempel.doc

* Se projektets hemsida www.equalpay.nu

® Denna frdga utvecklas langre fram under rubriken "tendenser i moderna kollektivavtal”.

® De statistiska uppgifterna ar frdn SCB:s féretagsregister 2003-05-23, www.sch.se/foretagsregistret.

" Av en nyligen utkommen rapport frn Regeringskansliet om kvinnors och méns léner i livsmedelsindustrin
framgadr att I6neskillnaden mellan kvinnor och man bland arbetare minskar med 6kad foretagsstorlek. Hos
tjanstemannen ar forhallandet det motsatta. Dar okar l6neskillnaderna med 6kad féretagsstorlek utom i de allra
storsta foretagen dar de aterigen minskar.

& Med sméaféretag menas i regel foretag med upp till 49 anstéllda.

° Prop 1999/2000:143, s 67.

19 Darfor tjanar man mer 4n kvinnor. Loneskillnadernas utveckling bland SACO-forbundens medlemmar mellan
1996 och 2001. Thomas Ljunglof och Galina Pokarzhevskaya. 2003.

1€ 127/92, Enderby.

12 Se narmare ex. Barber C 262/88 eller Susanne Fransson, Lénediskriminering (2000), s 219 ff.

13 Se exempelvis LO rapporten Friheter och férmaner i jobbet, Sven Nelander, 2003. Anstéllningsférmaner — en
fraga om kon? En kartlaggning av anstallningsférmaner i Véaxjo kommun, Elvi Richard & Betty Rohdin, Véxjo
universitet 2000.

' Prop. 1999/2000:143, s 67 foch s 75 f.

1> Jamstalldhetsnamndens arendenummer &r 1-03.

16 Susanne Fransson, Lonekartlaggning och handlingsplaner — en undersékning och analys av JdmOs granskning
hosten 2002, Goteborg 2003-04-10. Bilaga 2.

7 Lydelsen i tidigare 9a § var “kartlagga léneskillnader mellan kvinnor och mén i skilda typer av arbete och for
olika kategorier arbetstagare”. Av nuvarande proposition, 1999/2000:143, s 25, framgar att lagandringen 2001
inte innebar nagon forandring i sak.

18 AD 13/01, Jamstalldhetsombudsmannen ./. Orebro l4ns landsting. AD 76/01, Jamstalldhetsombudsmannen ...
Stockholms lans landsting.

19 Susanne Fransson, Lénekartlaggning och handlingsplaner, sid 8.

20 5e Anita Dahlberg i 13 kvinnoperspektiv pa rétten.

2 Prop. 1999/2000:143 s. 62. “Jamstalldhetslagens uppbyggnad med tva varandra kompletterande delar erbjuder
sarskilda majligheter att astadkomma att principen om lika 16n for lika och likvardigt arbete far genomslag i
ocksa i praktiken. Om detta skall fungera kréavs dock att en regel om aktiva atgarder pa Ioneomradet ansluter till
I6nediskrimineringsfoérbudet.”

22 Fragan om arbetsgivarens skyldigheter efter en genomférd jamstalldhetsanalys har inte stéllts pé sin spets vare
sig i Jamstalldhetsnamnden eller arbetsdomstolen och rattspraxis ger darfor ingen véagledning. Tva mal som den
svenska arbetsdomstolen beddmt kan dock anvéndas for att forsta hur lagens bada delar hanger ihop. Vid bagge
tillfallen handlade det om anstallningsvillkor i kollektivavtal som missgynnade mén. | det ena malet fann
domstolen att avtalet diskriminerade mannen (AD 1985 nr 134 och AD 1987 nr 132.) Malen gallde sarskilt
kollektivt avtalade forméner som enbart forbeholls kvinnliga arbetstagare i samband med barns fodelse. Det ena
fallet rorde l6neutfyllnad vid foraldraledighet medan det andra handlade om sa kallad havandeskapslon.

8 Se Anna Christensen i Perspektiv pd likabehandling och diskriminering, s 37. Rattslig grund utgér artikel 141
EG och likalonedirektivet 75/117/EEG. | direktivets artikel 1 anges att likaléneprincipen innebér att for lika
arbete eller for arbete som tillerkanns lika varde all diskriminering pa grund av kon skall avskaffas vid alla
former och villkor for erséttning.

2 Direktiv 97/80/EG definierar frdgan om bevisbérdan vid diskrimineringsmal.

% European Project on Equal Pay (PEP), se www.equalpay.nu. Las vidare under facts and links” THE
KINGSMILL REVIEW: The pay gap and human capital management. Report on non-legislative and cost
effective measures to improve women’s employment prospects and participation in the labour market.

% Sysanne Fransson, Lénekartlaggning och handlingsplaner, s 11.

%" Prop. 1999/2000:143, s 82-83 och s 87.

% Jamstalldhetsnamnden beslét 2003-04-03 att avskriva drendet.

# AD 13/01, Jamstalldhetsombudsmannen ./. Orebro Lans Lansting, AD 76/01, Jamstalldhetsombudsmannen ./.
Stockholms lans landsting och AD 51/01, SACO-S gm Akademikerférbundet SSR ./. Staten gm
Arbetsgivarverket.
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%0 | Enderby, mal C-127/92, fors en diskussion om att marknadsskal kan férklara delar av en viss léneskillnad
men troligtvis inte hela l&neskillnaden.

*! Prop. 1999/2000:143, s 74.

* Fgljande arenden behandlas for narvarande (03-06-23) av Jamstalldhetsnamnden efter framstallning av JAmO.
A 3-03 JamO ./. Majgérden AB, A 4-03 JamO ./. Nérkes Elektriska AB. Det sistnamnda drendet &r resultat av en
anmalan fran facket.

* Vitesnivan relateras till det aktuella foretagets storlek och omséttning. | tidigare namndsérenden, exempelvis
en mindre kommun, har vitet varit 200 000 kronor. | ett pagaende namndsarende (1-03) som avser ett landsting
har facket yrkat 400 000 kronor.

% Arende 1-02, FTF ./. Lansforsikringen Skane.

% Jamstalldhetsndamndens arendenummer 1-03.

% Kronika i LO-tidningen den 12 april 2002.

%" For en diskussion om bakomliggande normativa monster till denna utveckling, se "Perspektiv pa
likabehandling och diskriminering”. Antologi utgiven av Ann Numhauser-Henning, Juristférlaget i Lund 2000.
% Fragan om huruvida 16n ska innefattas i begreppet arbetsvillkor nar EG utfarda direktiv ar omstritt. Se ex. Par
Hallstrom, "Legitimt huvudsyfte avgdr” i Lag & Avtal nr 1/2003.

¥ Se Mia Rénnmar, Arbetsgivarens arbetsledningsratt — frén arbetsgivarprerogativ till krav pa saklig grund i
Perspektiv pa likabehandling och diskriminering. Se d&ven Ann Numhauser-Henning i SvJT 2001, s 314 ff.

0 Se exempelvis EG-fordragets artikel 141.4 samt Dir. 2000/43, artikel 5 och Dir. 2000/78, artikel 7.

1 Se exempelvis Statens avtal RALS 2002-2004, Sveriges Verkstadsforenings Tjénstemannaavtal &r 2001 med
SIF och Sveriges Civilingenjorsforbund, Verkstadsavtalet 2001 med Svenska Metallindustriarbetareférbundet
och 2002 &rs avtal mellan Grafiska Foretagens Forbund och Grafiska Fackforbundet.

%2 Sedan jamstalldhetslagens tillkomst har AD i genomsnitt démt cirka ett I6nediskrimineringsarende vartannat
ar.

*3 Prop. 1999/2000:143, s 75.

* Tio &r med jamstalldhetslagen, SOU 1990:41.

* Medlingsinstitutet, 2002-10-31, Dnr. 298/01.

*® Handbok for kartlaggning och analys av Iéneskillnader och kén utgiven av Metallindustriarbetareférbundet.
Loneanalys 2001 — en végledning utgiven av Landstingsférbundet.

*" Medlingsinstitutets rapport s 16.

*® Remissvar till departementspromemoria N2000/2452 JAM.

*° Europarddets konvention angdende skydd fér de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

* Susanne Fransson, Loénekartlaggning och handlingsplaner, s 10.
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